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AO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS - SAAEP lqu
DISPENSA DE LICITACAO EMERGENCIAL N° 7.2025-004SAAEP '

OBJETO: Aquisicdo emergencial de produtos quimicos destinados aos processos de tratamento de

agua e esgoto executados pelo Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Paranapebas (SAAEP), a fim
de evitar a paralisagdo dos sistemas ¢ atender de forma eficaz ¢ segura a populacdo do Municipio de
Parauapebas, Estado do Para.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

L M S SANTOS MUNIZ COMERCIO LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado inscrita no Ca-
dastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°.: 34.638.680/0001-95, com enderego na Avenida dos
Ipés. S/N, Qd: 093, Lt:011, Sala: 02, Bairro: Lot Residencial Cidade Jardim, CEP: 68.515-000, Pa-
rauapebas/PA, telefone (94) 98441-5144, e-mail: msmmunizcomercio@gmail.com, que neste ato re-
gularmente representado por sua Socia Proprietaria, Sra. LANA MARIA SAMPAIO SANTOS MU-
NIZ. portadora da carteira de identidade n® 9187943 PC/PA e CPF: 793.815.533-00, vem interpor o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razdes que passa a expor.

1. DA SINTESE DOS FATOS

A Recorrente participou da Dispensa de Licitagdo Emergencial n® 7.2025-004SAAP, promovido pelo
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS - SAAEP, cujo objeto era o
Aquisi¢do emergencial de produtos quimicos destinados aos processos de tratamento de dgua e esgoto
executados pelo Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Parauapebas (SAAEP), a fim de evitar a
paralisag¢do dos sistemas ¢ atender de forma eficaz ¢ segura a populagdo do Municipio de Parauape-
bas, Estado do Para.

Entretanto, no dia 16/05/2025 as 17 horas e 08 minutos a recorrente recebeu um e-mail da SAAEP
com o anexo da Ata de Julgamento do referido processo, para ciéncia quanto ao resultado ¢ a convo-
cagao para a assinatura do Contrato oriundo do processo em epigrafe.
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A Dispensa de Licitagdo Emergencial, que rege as normas do certame e vincula tanto a Administragdo
quanto os licitantes, foi publicada no dia 28 de abril de 2025 no portal do Servigo Auténomo de Agua
¢ Esgoto de Parauapebas (SAAEP) e estabeleceu expressamente que seria concedido a data limite
para apresenta¢ao de documentos e proposta no dia 30/04/2025 as 17 horas, para os e-mail licita-
cao(wsaaep.com.br com copia para coordenadoriadelicitacao.saacp@gmail.com em estrita observan-
cia ao principio do instrumento convocatorio.
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No entanto, na Ata de Dispensa de Licitagdo Emergencial n°® 7.2025-004SAAEP, foi informado
quanto as participantes do processo, sendo duas empresas do localizada no Municipio de Parauapebas
onde elas encaminharam suas propostas e documentos de habilita¢do dentro do prazo estabelecido e
duas empresas do Estado do Maranhio, entretanto, essas duas empresas do Estado do Maranhdo en-
caminharam suas propostas ¢ documentos apos o horario estabelecido.

2. DOS PARTICIPANTES
2.0 Participaram do prosente proCesso as empresas abaixe descritas:

e L.A R MELOLTDA, CONPJ n¥ 18621 BTO0001-54:

o L MSSANTOS MUNIZ COMERCIO LTDA CNPI 0™ 335 6386807000 1-95,

e FLB COMERCIO LTDA. ONPJ o 25.207.1970001-09,

s ALOQUIMIA PRODUTOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS LTDA. ONPJ 0°

U1 1372174000100,

22 As empresas supracitadas encaminharam a documentacio exigida pars o e-mai
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wrmos do Avise publicado, sendo que:

al A empresi L. A. RO MELO LTDA encaminhou proposta ¢ documentos as 17 horas
da dia 30 de abril de 2025
by A empresa LM S SANTOS MUNEZ COMERCIO LTDA encaminhou proposti ¢

< e . ) 1 Assinado da
documentos as 16 horas e 59 minutos do dia 20 de abri! de 2025, LM S SANTOS | "0 digital por
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¢ A empresa ALQUIMIA PRODUTOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS L'TDA ggo00195 :\;?:JMWW
encaminheu proposta ¢ documentos as 17 horas € 43 minutos do dia 30 de abril de 2023,

Avenida dos Ipés, S/N, Qd: 093, Lt:011, Sala: 02, Bairro: Lot Residencial Cidade Jardim, CEP: 68.515-000 - Parauapebas/PA
E-mail: msmmunizcomercio@ gmail.com — Fone (94) 98441-5144




LMSSANTOS MUNIZ COMERCIO LTDA

MaMp

7 Solucdes Inteligentes

=\ CNPJ n° 34.638.680/0001-95
IE: 15.658.103-5
IM: 30016

Frente a isto, o Agente de Contratagdo e membros da Equipe de Apoio ao aceitar a proposta da em-
presa FLB COMERCIO LTDA ¢ ALQUIMIA PRODUTOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS
LTDA, proposta essas protocoladas apos o horario estabelecido, violou principios fundamentais da
licitacdo publica, consubstanciados na vinculagdo ao instrumento convocatorio, da isonomia e da le-
galidade. T e

2. DAS RAZOES DO RECURSO

2.1. DO PRINCIPIO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitagdo € um procedimento administrativo, composto
de atos ordenados ¢ legalmente previstos. A vinculagdo ao instrumento convocatorio ou ao Edital, ¢
de vital importancia ndo s6 para a realizagdo do certame, como também para disciplinar as relagocs
juridicas consequentes.

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio constitui um dos pilares essenciais do pro-
cesso licitatorio no Brasil, especialmente sob a égide da nova Lei de Licitagdes e Contratos Adminis-
trativos (Lei n° 14.133/2021). Em linhas gerais, esse principio determina que os termos previstos no
edital, considerado pela doutrina como uma “lei interna” do certame. vinculem tanto a Administracdo
Publica quanto as empresas interessadas em participar da licitagio. E a partir dele que se asseguram
a isonomia, a seguranga juridica e a transparéncia, garantindo que o procedimento siga parametros
claros e objetivos para todos os concorrentes.

O objetivo deste principio sempre foi garantir isonomia e seguranga juridica, impedindo que o poder
publico alterasse as regras durante o desenrolar do certame ou agisse de forma discricionaria em favor
de determinados participantes.

Essa mesma concepgdo fol incorporada e ampliada pela Lei n® 14.133/2021, que, em seu artigo 5°,
coloca a vinculagdo ao instrumento convocatorio no rol de principios basicos a serem observados em
qualquer processo licitatorio.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoa-
lidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade ad-
ministrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdacia, da segregagdo
de fungées, da motivagdo, da vincula¢do ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
Juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da eco-
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Para compreender o fundamento legal desse principio, ¢ essencial notar que o edital funciona, se-
gundo Hely Lopes Meirelles, como uma auténtica “lei interna” do procedimento licitatorio. Isso quer
dizer que todas as etapas do certame, desde a elaboragdo das propostas até o julgamento ¢ a contrata-
¢ao, devem estar alinhadas ao que foi estipulado no documento convocatoério.
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro reforga esse entendimento ao sublinhar que a vineulagio ao ¢dital
ndo so assegura a moralidade e a legalidade dos atos administrativos, como também protege o carater
competitivo e transparente da licitacdo.

O edital, neste caso. torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas clau-
sulas sdo elaboradas unilateralmente pela Administragdo. Este mesmo principio da origem a outro
que lhe € afeto, qual seja, o da inalterabilidade do Instrumento Convocatorio. Em sendo lei, o edital
com 0s seus termos atrela tanto a Administragdo, que esta estritamente subordinada a seus proprios
atos, quanto aos particulares — sabedores do inteiro teor do certame.

2.2. DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

O principio da isonomia, na nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos (Let n® 14.133/2021), garante igual-
dade de condigdes a todos os licitantes, proibindo o favorecimento de um em detrimento dos outros.
Ele busca garantir que a competi¢do seja justa ¢ transparente, evitando a selegdo de propostas com
base em critérios subjetivos ou discriminatorios.

Em termos simples, isonomia significa igualdade, e quando falamos sobre licitagdes. nos referimos a
igualdade de condigdes entre todos os participantes. Isso quer dizer que todos os licitantes devem ter
as mesmas oportunidades e serem tratados de forma justa, independentemente do tamanho. poder
econémico ou influéncia que possam ter.

2.3. DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade na nova lei de licitagoes (Lei n® 14.133/2021) ¢ fundamental e significa que
a Administra¢dao Publica, em todas as suas ag¢des, incluindo as licitagdes, s6 pode agir conforme a lei,
ou s¢ja, apenas com poderes expressamente autorizados. Isso garante que o processo de licitagdo siga
regras claras e transparentes, protegendo os interesses piblicos e evitando abusos.

O principio da legalidade, previsto no artigo 5° da lei, exige que todas as etapas da licitagdo sejam
conduzidas dentro do que a lei determina, desde a preparagido do edital até a assinatura do contrato.
A legalidade é um pilar fundamental para garantir a seguranga juridica do processo, a transparéncia
das agoes publicas ¢ a protegdo dos interesses da sociedade.

24 DO DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS ESTABELECIDAS PELO INSTRU-
MENTO CONVOCATORIO

Preliminarmente ¢ imperioso destacar que a licitagdo ¢ um procedimento administrativo, composto
de atos ordenados ¢ legalmente previstos, mediante os quais a Administragao Pablica busca selecionar
a proposta mais vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos deve ser conduzido em estrita conformi-
dade com os principios constitucionais e os parametros legais. LM S SANTOS
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De acordo com o professor Gasparini, Didgenes sdo duas finalidades na licitagdo: Primeiro, visa se-
lecionar a proposta mais vantajosa, que traga os maiores beneficios financeiros aos orgdos licitantes.

E em segundo lugar oferecer igual tratamento aos que desejam participar do processo, L()ntomle eX-

presso no art. 3° da Lei 8666/93.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles, vejamos

“A escolha da proposta sera processada e julgada em estrita conformidade com os princi-..... 3
pios basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da Publici--

dade, da Probidade Administrativa, da Vinculacdo ao Instrumento Conveocatério, do Jul-

gamento Objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

De pronto, concluimos que ndo ha como se falar em proposta mais vantajosa que nao esteja em con-
sonancia com as normas do edital e os principios que regem a licitagdo.

Nesse sentido, destacamos as licdes da ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedi-
mento. Alem de mencionado no art. 3" da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado, segundo o qual “a Administrac¢do ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso
V, ainda exige que o julgamento e classifica¢do das propostas se fagam de acordo
com os critérios de avaligido constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Ad-
ministragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes
ndao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou
carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo conside-
rados inabitados e receberao de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso
[1); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassi-
ficados (artigo 48, inciso I).”

Outrossim, ainda em consulta a doutrina acerca da tematica, relembramos as palavras de Hely Lopes
Meirelles, segundo o qual definiu que o edital "¢ lei interna da licitagdo™ e, como tal. vincula aos seus

termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu. AR S SANTOS: Aecssiiodefortne
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Como ja explicado anteriormente, o instrumento convocatorio publicado no portal da SAAEP esta-
beleceu o prazo para apresentagio da proposta e dos documentos de habilitagdo para participagio da
Dispensa Emergencial n® 7.2025-004SAAEP cujo objeto trata-se de Aquisicao emergencial de pro-
dutos quimicos destinados aos processos de tratamento de dgua e esgoto executados pelo Servigo
Autdénomo de Agua e Esgoto de Parauapebas (SAAEP), a fim de evitar a paralisagio dos sistemas e
atender de forma eficaz e segura a populagdo do Municipio de Parauapebas, Estado do Para. foi até o
dia 30/04/2025 as 17 horas, conforme pode ser verificado no link https:/www.saaep.com.br/aviso-
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de-dispensa-de-licitacao-emergencial-no-7-2025-004saacp/.

I cedi¢o que aceitar documentagao fora do prazo estabelecido em Edital fere diretamente o Principio
da Isonomia, pois, ao trazer para dentro do processo documentacdo de uma empresa que ndo seguiu
as condigdes cstabelecidas inicialmente, prejudicaria as demais, tendo em vista que todas as outras
interessadas apresentaram a documentagdo tempestivamente. Desta forma, incidiria diretamente so-
bre direitos daquelas que zelosamente participaram do mesmo certame. S e Wi

A Ty %
al'

Nessa linha de raciocinio, igualmente pontuam os julgados recentes abaixo colacionados

DENCIAMENTO A PROCESSO LICITATORIO. ENTREGA DE DO-
CUMENTO EXTEMPORANEA. DESCLASSIFICACAO DO LICITANTE. VINCULA-
CAO AO EDITAL. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA 1SO-
NOMIA. ORDEM DENEGADA.

‘ _J ‘Jjﬂ s
TJI ) APELAGCAO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO DE CRE- i ceend

I. Nos termos do artigo 3° da Lei de Licitagdes, tanto a Administragio quanto os licitantes
estdo vinculados ao edital, que € a lei regente do certame. Interpretacdo diversa importaria
violagdo aos principios norteadores do processo licitatorio. especialmente aos principios da
legalidade, impessoalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

2. O critério de analise dos requisitos exigidos no edital deve ser objetivo. Assim, havendo
descumprimento de tais requisitos a desclassificagdo ¢ automatica, porquanto a Administra-
¢iio ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vin-
culada {(art. 41, Lei 8666/93). Aceitar documentagio entregue fora do prazo, ainda que
com um unico dia de atraso. configura afronta ao principio da isonomia. uma vez gue privi-
legiaria um concorrente em detrimento aos demais.

3. Recurso conhecido e provido.

(TJ-DF 07041676120218070018 DF 0704167-61.2021.8.07.0018, Relator: SANDOVAL
OLIVEIRA, Data de Julgamento: 03/11/2021, 2* Turma Civel, Data de Publicagdo: Publi-
cado no DJE: 18/11/2021. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

TJDF AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. CHAMA-
MENTO PUBLICO. DOCUMENTACAO EXTEMPORANEA. NAO
RECEBIMENTO. DESCLASSIFICACAO. FORMALISMO. EXCESSO. INEXISTEN-
CIA.

1. O edital que regula o chamamento publico se dirige a todos os interessados, de forma a
assegurar a impessoalidade. Nio ¢ possivel ao Poder Judiciario, nessa perspectiva, eleger
excegdes as previsoes editalicias de modo a beneficiar um ou mais interessados que conhe-
ciam as regras a que estariam submetidos.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga é rigorosa e uniforme quanto a obrigato-

riedade de seguir as disposi¢oes do edital de modo a garantir o principio da igualdade, sem

que isso signifique qualquer submissdo a exigéncias de ordem meramente positivista. S NV, Aadands s forme
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COMERCID  faiie e
LTDA:346386 L104:34630680000
80000195 1%

Avenida dos Ipes, S/N, Qd: 093, Lt:011, Sala: 02, Bairro: Lot Residencial Cidade Jardim. CEP: 68.515-000 - Parauapebas/PA
E-mail: msmmunizcomercio@ gmail.com — Fone (94) 98441-5144




- A L M S SANTOS MUNIZ COMERCIO LTDA
‘ O =<3) CNPJ n° 34.638.680/0001-95
¥ L" T \p / IE: 15.658.103-5

J -0 ; IM: 30016
Solugdes Inteligentes ) P

3. Agravo de instrumento desprovido.

(TJ-DF 07191680920228070000 1623283, Relator: HECTOR VALVERDE SANTANNA® Jf(’é?ﬂ.
Data de Julgamento: 05/10/2022, 2* Turma Civel, Data de Publicagdo: 13/10/2022) (Gr'it‘o.f. 7_{‘ d
Nossos) :

Ressalte-se que. € necessario que os particulares, especialmente quando pretendem contratar com a
Administragao Publica, estejam atentos as obrigagoes editalicias, sob pena de arcarem com as conse-
quéncias. Ou seja, o fato de tratar-se de uma contratagdo emergencial e ndo de uma licitagdo propri-
amente dita, ndo ¢ motivo ensejador para mitigar previsdo editalicia, sob pena de afronta aos princi-
pios da impessoalidade, igualdade e o proprio interesse publico.

Com isso, 0 processo deve assegurar a igualdade de condigdes a todos, cabendo a Administra¢do
Phblica conduzir o certame de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum interessado.

Ademais. eventual aceite desta documentagdo entregue fora do prazo abriria um precedente para todas
as empresas que ndo entregaram sua documentagdo no prazo estabelecido em Edital solicitasse o
mesmo pleito. desrespeitando aquelas que se programaram e obedeceram ao prazo estipulado no Edi-
tal, ferindo diretamente o Principio da Isonomia.

Nesse diapasiao, ndo pode a Administragdo Municipal acatar a proposta das empresas FLB COMER-
CIO LTDA ¢ ALQUIMIA PRODUTOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS LTDA, uma vez que
a apresentagdo da proposta foi fora do prazo estipulado em Edital. No caso em tela, ndo se afere
formalismo exacerbado, sendo o cumprimento estrito das normas editalicias em atendimento aos prin-
cipios da vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ da isonomia.

A decis@o em ndo aceitar os documentos extemporaneos entregues pelas empresas FLB COMER-
CIO LTDA e ALQUIMIA PRODUTOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS LTDA se funda-
menta nos principios da “vinculagdo ao edital”, da “isonomia” e do “julgamento objetivo”, de modo
que a hipdtese de aceitagdo da documentagdo em prazo distinto do previsto implicaria no descumpri-
mento de clara regra editalicia e no tratamento desigual conferido.

2.6 DA JUSTIFICATIVA DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAU-
APEBAS — SAAEP

O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS — SAAEP, ao justificar a
aceitagao das propostas apresentadas fora do prazo estipulado no aviso de dispensa, fundamenta sua
decisao no principio do formalismo moderado, sustentando que o pequeno atraso no envio (de apenas
alguns minutos) ndo teria comprometido a isonomia, a integridade ou a transparéncia do procedi-

mento.
LM S SANTOS Assinado de forma

- . . . . MUNIZ dgialporl. W %
Transcreve-se trecho da justificativa administrativa: COMERCIQ ~ SANTos Nz
LTDA:3463868 1 104 3463863000
0000195 0195
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“...Importante destacar que a aceitagdo de propostas upos o horario previsto ndo gerou
qualquer prejuizo a isonomia entre os potenciais fornecedores, especialmente devido ao in- .
tervalo de poucos minutos apos o prazo determinado, tampouco comprometen a integridade= v o ! o
ou a transparéncia do procedimento, considerando-se que todas as propostas foram avalia-

das de forma equitativa a com base em critérios previamente definidos. U

Todavia, os fundamentos apresentados pelo SAAEP nao se sustentam juridicamente e contrariam os
principios estruturantes da licitagdo publica, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n® 14.133/2021,
notadamente os principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julga-
mento objetivo e seguranga juridica.

O uso do formalismo moderado ndo pode ser invocado como licenga para descumprir prazos peremp-
torios estabelecidos em edital. Conforme pacitica jurisprudéncia e doutrina especializada, a entrega
extemporanea de propostas ou documentos enseja nulidade dos atos subsequentes, inclusive adjudi-
cacdo, ainda que o atraso scja de poucos minutos.

TJDF AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. CHAMA-
MENTO PUBLICO. DOCUMENTACAO EXTEMPORANEA. NAO

RECEBIMENTO. DESCLASSIFICACAO. FORMALISMO. EXCESSO. INEXISTEN-
cid.

LMSSANTOS (o
Agravo de instrumento desprovido. COMERCID b

LTDA:346386 COMERCIO
LTDA:3456386800

80000195 £O%

(TJ-DF 07191680920228070000 1623283, Relator: HECTOR VALVERDE SANTANNA,
Data de Julgamento: 05/10/2022, 2* Turma Civel, Data de Publicagdo: 13/10/2022) (Grifos
NOss0s)

No caso concreto, a proposta da empresa FLB COMERCIO LTDA foi enviada 29 minutos apos o
prazo, e a da ALQUIMIA PRODUTOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS LTDA, 43 minutos apos
o prazo limite, ambos fixados as 17h00 de 30/04/2025, conforme o item X do aviso de dispensa,
disponivel no site institucional do SAAEP.

Trata-se de prazo objetivo, peremptorio e vinculante, conforme o principio da vinculagdo ao instru-
mento convocatorio (art. 5° da Lei n® 14.133/2021), o qual ndo admite flexibilizagdo sob pena de
ruptura da igualdade entre os licitantes.

Ademais, o fato de o envio das propostas ter se dado via e-mail institucional potencializa o risco a
lisura do procedimento. A partir do momento em que os e-mails com propostas regulares sdo recebi-
dos pelo orgao, qualquer servidor que tenha acesso ao endereco eletrénico institucional pode
verificar o conteudo das propostas, inclusive valores unitarios e totais, abrindo margem a manipu-
lagdo indireta e quebra de sigilo, ainda que sem dolo.

Outro fator agravante ¢ que as duas propostas recebidas apos o horario, foram as que ganharam os
dois maiores itens do processo, em que a empresa FLB COMERCIO LTDA apresentou proposta
apenas no item 2 onde foi contemplada e a empresa ALQUIMIDA PRODUTOS apresentou proposta
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apenas no item | onde também foi contemplada.

L M S SANTOS MUNIZ COMERCIO LTDA

CNPJ n° 34.638.680/0001-95

IE: 15.658.103-5
IM: 30016,

Observa-se que a margem de desconto das duas empresas concidentemente foi praticamente 0 mesmo
percentual de desconto comparada com os segundos menores valores apresentados, vejamos:

L A RMELO LTDA LMS SANTOS MUNIZ | FLB COMERCIO LTDA | ALQUIMIDA PRODUTOS | DIFERENCA

FrEo U‘; :::h Valor Total U:::':iu Valor Total U:;L‘:o Valor Total l::“::o Valor Total

1| RS265 | R$2.147.281.75 RS 245 | RS 198522275 |  -7.55%

> | RS2530 | RS643.707.90 | R$20.62 | RS3524.634.66 | RS19.00 | RS 48341700 -7.86%

3 | RS2850 | RS96900,00 | RS2437 | RS 8285800

4 | RS24,00 RS 576,00

s | R$731 | RS$11.769,10

6 | RS2980 | RS 5.960,00 .

Chama atencgdo, ainda, que as mesmas empresas também participam do Processo Licitatério Ordi-
nario n° 8.2025-001SAAEP, com objecto idéntico, o que reforca os questionamentos quanto a possi-
vel utilizagao estratégica de informagdes privilegiadas. afetando a competitividade, o sigilo ¢ a igual-
dade de condigdes entre os participantes.

O objeto ¢ o mesmo desta contratacdo emergencial, e neste processo licitatorio a referida empresa

esta ganhando dois itens, sendo ¢les:

e Sulfato de Aluminio Liquido Isento de Ferro a 50%

e Policloreto de aluminio, teor de alumina a 18

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARALAPEBAS-SAAEP/ PA

i

PREGAQ ELETRONICO N° 001/ 2025

wh PROCFSSO LICITATORTO 8.2025-001SAEP e
Vencedor(es) do(s) Ttan(s)
Fomecedor: MC OLIVEIRA LTDA - 12.387.318/0001-56
tem Quant. Un Descricio Marca Modelo Y Torgl Lance &m m;"z -~
i 10000 K& Andespumante Dastasa bocegraddve! snmu ;fwgm‘,‘ R$ 24,50 RS 2.450.00 RS 25,50 RS 2.550,70 392% R$ 1,00
2 190000 KG  Polimers Andnico Granulacs INDUSTRIA :Erfmsma R3 28,50 F$ 28.500,00 RS 38,06 RS 38.060,00 2511 % R 956
3 L0000 KG Parisido de Hiroginio 9 T BELETA 735 RsER000 REE0 ARSNGB 741 R§ 155
L 25.500,0¢ K6 Hipodorto de Stdio Licuide 3 13 FPF‘.’J‘;I?.L! E—.L’S':R]J\ F$560 R4 90.000.00 R$ 3,52 F590.50C, 20 2,55 % R$ 8,02
17 T5.000,30 KG  mipaciortc de Sodia Liqude a 13 ?-JI:J\,E.TR)A\ INCUSTRIA R§ 16D R$ 270.000,00 A2 Fs 271,500,050 255 % R$ 8,02
Total R$ 399.770,00 Tm“ﬂ;ng 3,27% 13.520;3
Fomecesior; FLB COMFRCIO LTDA - 75.907.197/0001-09
Item Quant. Un Descrico Marca Modelo YU jotal Lance Mo Ofgﬁ el
Suitatc de
& 73750000 KG Sulfato de Muminie Ligudo Isenta de Ferrc a 50 Suall ;‘«:l:nﬂic R§ L35 RS LeS9.I75.00 RE408 RS 345150000 5192% R$ 242
6 LIS KG Polickreto cs sluminio. lear ce alumina 3 13 Houiria  PAC 18% R$13)  RsBH4ETIS0 RS89 RELIMINTS 43075 A5 259
Total RS 2.554.252,50 T“‘;.'oe;f;‘;gr‘;g AN oy s

LM S SANTOS

Assinado gz forma

digtalpor LM §

MUNIZ COMERCIC SANTOS MUNIZ
LTDA:3463868000 COMERCIO

0195

LTDA:3462868000018
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O que chega a ser questionavel € o porqué que a empresa FLB COMERCIO LTDA apresentou pro-
posta apos o horario ¢ apenas para o item Hipoclorito de Calcio Granulado a 65% no processo
emergencial e ndo se interessou participar do item Sulfato de Aluminio Liquido Isento de Ferro a
50% sendo que a empresa ja que esta ganhando este item no processo licitatorio.

O mesmo acontece com a empresa ALQUIMIA PRODUTOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS
LTDA. onde também participa do Processo Licitatorio n° 8.2025-001SAAEP onde apresentou pro-
posta para o item Hipoclorito de Calcio Granulado a 65% e ja no processo emergencial apresentou

proposta apenas pro item Sulfato de Aluminio Liquido Isento de Ferro a 50% onde foi contem-_

plada.

ITEM 15

Valor

B s

.

ITEM Posicie 1D  Fornecedor CNPJ Cidade/UF Enquadramentc Marca  Modele Lance Quantidage Vir. Totat -
15 1 14832 HICRODGHIDO 08 406 35%000 - Rau:4SP DEMAIS Pedprin Prapnc RS 275000 RS
ERASILINDUSTRIARE 75 1520 182300000
CCMERCIO LTCA
15 z 71236 ALOJMIAPRCDUTCE 91137 2170001 SAD LUISMA =MAIS ALSU HIPOCLD HY RSO0 RS
JUICOS PARA X KA Ri70 DE 16.25
INCUSTRIAS LTDA CALCIC
GRANULA
ifs

Com isso, a aceitagdo das propostas da empresa FLB COMERCIO LTDA e ALQUIMIA PRODU-
TOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS LTDA além de violar varios principios do procedimento
licitatorio, o que revela possivel quebra da competitividade e do sigilo. incompativel com a legalidade
estrita exigida no certame.

Como s¢ depreende da andlise comparativa das propostas regularmente apresentadas, todas foram
enviadas nos instantes finais do prazo estipulado, em clara demonstracdo de zelo pelo sigilo e respeito
a 1sonomia, evitando qualquer possibilidade de que seus valores fossem utilizados como parametro
indevido por terceiros. Todavia — em manifesta afronta aos principios que regem a Administragao
Publica — as Gnicas propostas extemporaneas, entregues apds o horario fatal, coincidentemente fo-
ram apresentadas para apenas um item cada e, ainda assim, ambas sagraram-se vencedoras em seus
respectivos itens. Tal circunstancia, por sua gravidade, transcende a mera irregularidade formal e
compromete a integridade de todo o certame.

Portanto, ndo ha que se falar em formalismo moderado em hipoteses de descumprimento de prazo
para envio de propostas, sobretudo quando o meio eletrénico utilizado compromete a inviolabilidade
¢ a paridade informacional entre os concorrentes.

A aceitacdo das propostas intempestivas pelas empresas citadas viola frontalmente os principios nor-
teadores da contratacdo publica — legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e
julgamento objetivo — e compromete a validade dos atos subsequentes, razao pela qual se impde o

Assinaca deforma

acolhimento integral deste recurso. SNE COMECI e s

MUNIZ COMERCIO <

LTDA:3463868000 COMERCIC
0195 LTCA2453665000C19
<
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DOS PEDIDOS

Portanto, com base em todos os fatos narrados, bem como na doutrina consultada e nas demais razoes
de direito expendidas, a recorrente pugna pelo recebimento e processamento da presente peca recur-
sal, bem como se digne Vossa Senhoria, a inabilitagdo das empresas FLB COMERCIO LTDA ¢
ALQUIMIA PRODUTOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS LTDA.

Solicitamos que a pega recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA IN-
TEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos. L )

Nestes termos, i%— AT
Pede deferimento. e /
LMSSANTOS  Assinado de forma Parauapebas/PA, 20 de maio de2025.
MUNIZ digital porLM S
SANTOS MUNIZ
COMERCIO COMERCIO
LTDA:346386800 | TpA 346386800001
00195 95

L M S SANTOS MUNIZ COMERCIO LTDA
CNPJ 34.638.680/0001-95
LANA MARIA SAMPAIO SANTOS MUNIZ
CPF: 793.815.533-00
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ILUSTRISSIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATACAO DO SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS-PA

A/C AGENTE DE CONTRATACAO

DISPENSA DE LICITACAO DE LICITACF\O EMERGENCIAL A ; . J(’ 22 ;
EDITAL n°: 7/2025-004SAAEP TR g —=£f
ASSUNTO: Recurso Administrativo - W

A empresa L.A.R MELO EIREL] inscrita no CNPJ sob o n° 18.621.879 /0001-54,
localizado no enderego Rua: A3, S/N quadra 017, lote 009, Cidade Jardim, Quadra 332, Lote n°
024, sala n® 004, bairro: Residencial Cidade Jardim, cidade de Parauapebas, Estado do Para, CEP:
68.515-000, através do seu sécio Administrador o Sr.2. LYSS ALEFFE REIS MELOQ, brasileira,
solteira, empresaria, CPF n” 001.190.852-16, devidamente qualificada na Dispensa de Licitacao
Emergencial n.” 7/2025-0045AAEP, vem perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 75, VIII,
da Lei 14.133/2021, interpor o presente. =~

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisao que classificou e declarou vencedora nos itens 1 e 2 as empresas FLB
COMERCIO LTDA e ALQUIMIA PRODUTOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS LTDA,
requerendo, inicialmente, a reconsideragao da decisao ora recorrida; ou, subsidiariamente, que
seja o presente recurso remetido a autoridade competente para julgamento, recebido no efeito
suspensivo e, apds os tramites legais, conhecido e provido, na forma e para os fins legais, o que
faz de acordo com os fundamentos de fato e de direito a seguir expostos:

I- DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO DO RECURSO

Primeiramente, cumpre demonstrar a tempestividade e o cabimento do presente recurso,
eis que atende a todas as disposi¢des constantes no artigo 165 da Lei 14.133/2021.

A Recorrente manifesta o seu interesse em recorrer da decisdo que classificou e declarou
vencedora nos itens 1 e 2, as empresas FLB COMERCIO LTDA a ALQUIMIA PRODUTOS
QUIMICOS PARA INDUSTRIAS LTDA na Dispensa de Licitagdo Emergencial n.” 7/2025-
004SA AEP, conforme condigdes estabelecidas no aviso de licitacdo e termo de referéncia, motivo
pelo qual vermn apresentar neste momento suas razdes recursais.

Destarte, as razdes recursais sao tempestivas, porquanto apresentadas dentro do prazo
legal de 3 (trés) dias uteis contados da lavratura da ata, findando-se em 21/05/2025.

LAR MELO LTDA - CNPJ: 18.621.879/0001-54
Enderego: Rua A3 S/N Quadra 17 Lote 09, Cidade Jardim, Parauapebas-PA CEP: 68515-000
Email: gerencialarmelo@gmail.com
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Verificados o cabimento e a tempestividade do presente recurso, requer que- seJa
conhecido e provido, em conformidade com as razoes a seguir. )

11 - DOS FATOS e J4J3

Foi instaurado Dispensa de Licitacdo Emergencial n.” 7/2025-004SAAEP; %:sando a
contratagdo emergencial para aquisicdo emergencial de produtos quimicos destinados aos
processos de tratamento de dgua e esgoto executados pelo Servigo Autdbnomo de Agua e Esgoto
de Parauapebas (SAAEP), a fim de evitar a paralisacdo dos sistemas e atender de forma eficaz e
Segura a populagdo do Municipio de Parauapebas, Estado do Para, com fundamento no art. 75,
inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021.

A Recorrente atendendo aos ditames legais da presente Dispensa de Licitacao
Emergencial, veio participar com a mais estrita observancia das exigéncias estabelecidas no
procedimento.

No entanto, restaram classificas e declaradas vencedoras nos itens 1 e 2, as empresas FLB
COMERCIO LTDA a ALQUIMIA PRODUTOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS LTDA, mesmo
apresentando suas propostas de forma extemporanea, a qual foi fixada a apresentacao as 17
horas do dia 30 de abril de 2025, sendo a data e horério limite para recebimento das propostas,
com a seguinte argumentagao:

2.3. Constatou-se que as empresas FLB COMERCIO LTDA a ALQUIMIA
PRODUTOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS LTDA encaminharam propostas
extempordneas, ou seja, apds as 17 horas do dia 30 de abril de 2025, data a horério
limite para recebimento. Contudo, em atengao ao interesse pablico primadrio, a
ampla participagao e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao,
foram aceitas a consideradas todas as propostas recebidas. Tal conduta encontra
respaldo no principio do formalismo moderado, reconhecido pela doutrina como
instrumento para evitar o excesso de rigor formal que comprometa a efetividade
da agao administrativa. No caso em questdo, a razoabilidade e a eficiéncia
impuseram a flexibilizagdo do marco temporal inicialmente fixado, de modo a
garantir maior competitividade, economicidade a atendimento célere da
necessidade emergencial. Importante destacar que a aceitagdao de propostas apos
o horéario previsto ndo gerou qualquer prejuizo a isonomia entre os potenciais
fornecedores, especialmente devido ao intervalo de poucos minutos apés o prazo
determinado, tampouco comprometeu a integridade ou a transparéncia do
procedimento, considerando-se que todas as propostas foram avaliadas de forma
equitativa a com base em critérios previamente definidos.

Verifica-se que essa decisao nao se mostra em consonancia com as normas legais e
principios aplicédveis, devendo ser reformada, como a frente ficard demonstrado.

LAR MELO LTDA - CNPJ: 18.621.879/0001-54
Endereco: Rua A3 S/N Quadra 17 Lote 09, Cidade Jardim, Parauapebas-PA CEP: 68515-000
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111 - DAS RAZOES DA REFORMA

A empresa FLB COMERCIO LTDA encaminhou sua proposta e documentacao as
17h29min do dia 30 de abril de 2025. Da mesma forma, a empresa ALQUIMIA PRODUTOS
QUIMICOS PARA INDUSTRIAS LTDA, apresentou sua proposta e documentos as 17h43min
da mesma data. Ambas foram apresentadas apds o prazo previamente estabelecido no
procedimento.

Ainda assim, as propostas dessas empresas foram classificadas e consideradas
vencedoras nos itens 1 e 2, conforme se extrai de trechos da Ata da Dispensa de Licitacdo
Emergencial n” 7/2025-004SA AEP, sendo vejamos:

2.2. As empresas supracitadas encaminharam a documentagao exigida para o e-

mail licitacao@saaep.com.br, com copia para
coordenadoriadelicitacao.saaep@gmail.com, nos termos do Aviso publicado,
sendo que: :

(..)

c) A empresa FLB COMERCIO LTDA encaminhou proposta a documentos as
17 horas e 29 minutos do dia 30 de abril de 2025.

d) A empresa ALQUIMIA PRODUTOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS
LTDA encaminhou proposta a documentos as 17 horas a 43 minutos do dia 30
de abril de 2025.

3.9. Nesse sentido, apds a resposta encaminhada pela empresa em sede de
diligéncia, verificou se a conformidade das propostas apresentadas pelas
empresas ALQUIMIA PRODUTOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS LTDA
(Item 1), FLB COMERCIO LTDA (Item 2), L M S SANTOS MUNIZ
COMERCIO LTDA (Item 3) e L. A. R. MELO LTDA (ltens 4,5 e 6), no que se
refere adequacdao do objeto e a compatibilidade dos valores apresentados,
concluindo-se pela ACEITACAO DAS PROPOSTAS DE PRECOS.

(-+)

6.1. Diante do exposto, declara-se:

* A proponente ALQUIMIA PRODUTOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS
LTDA, CNPJ n° 01.137.217/0001-00, vencedora do Item 1, com o valor unitario
de R$ 2,45 (dois reais a quarenta a cinco centavos) a global de RS 1.985.222,75 (um
milhdo, novecentos a oitenta a cinco mil, duzentos a vinte a dois reais a setenta a
cinco centavos).

* A proponente FLB COMERCIO LTDA, CNPJ n°® 25.407.197/0001-09,
vencedora do Item 2, com o valor unitario de RS 19,00 (dezenove reais) a global
de RS 483.417,00 (quatrocentos a oitenta a trés mil a quatrocentos a dezessete
reais).

Importante ressaltar que o aviso de licitagao foi claro e objetivo ao colocar a data e horario

limite para apresentacdo da proposta, sendo fixada as 17 horas do dia 30 de abril de 2025,

LAR MELO LTDA - CNPJ: 18.621.879/0001-54
Endereco: Rua A3 S/N Quadra 17 Lote 09, Cidade Jardim, Parauapebas-PA CEP: 68515-000
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sendo vejamos o que diz o AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO EMERGENCIAL N° 7.2025-
004SAAEP:

AVISO DE DISPENSA DE LICITAGAO
EMERGENCIAL N°® 7.2025-004SAAEP

FUNDAMENTAGCAO LEGAL - ART. 75, INCISO Vill. da
Lel n® 14.133/2021

} SERVICO AUTANOMO DE AGUA E ESGOTO DE
PARAUAPEBAS ~ SAAEP “orra b
CONVOCAGCAQ PARA APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS E PROPOSTAS DE EMPRESAS
INTERESSADAS . der & )
e prr ek, i advn

< Gy W de agua e

OBJETO: »

CRITERIO DE JULGAMENTO: 2o

DOCUMENTOS E PROPOSTAS:

T T r
DATA LIMITE PARA APRESENTACAO DE J

Nesse toar, ao considerar as empresas recorridas, classificadas e vencedoras nos itens 1 e
2 da presente dispensa de licitacdo emergencial, mesmo tendo apresentando suas propostas de
forma extemporanea, viola claramente vdrios principios estabelecidos na Lei 14.133/2021.

E inegavel que a apresentagdo de proposta apés o prazo estabelecido compromete a
eficiéncia e a transparéncia do procedimento de contratacdo. A exigéncia de observancia ao
prazo limite para o recebimento de propostas nao configura formalismo exacerbado, mas sim
medida essencial para assegurar a isonomia entre os interessados e a lisura do processo.

Ademais, o respeito ao prazo fixado é condic¢do indispensavel para garantir a celeridade
na contratacao e a adequada resposta a situacao de emergéncia, preservando o interesse ptblico
e evitando prejuizos decorrentes de atrasos ou questionamentos futuros sobre a regularidade
do procedimento.

Nesse sentido, a Lei 14.133 /2021 estabelece que o prazo para apresentagao das propostas
€ um requisito essencial para a validade da mesma, logo, a aceitabilidade da proposta de forma
extemporanea fere os principios da legalidade, igualdade, impessoalidade e da transparéncia,
sendo vejamos o julgado do Tribunal de Justica do Distrito Federal (TJDFT) nesse sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA LICITACAO. DOCUMENTACAO APRESENTADA FORA DO
PRAZO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO EDITAL, DA ISONOMIA E
IMPESSOALIDADE. AFRONTADOS. HOMOLOGACAO DE VENCEDORA.

LAR MELO LTDA - CNPJ: 18.621.879/0001-54
Endereco: Rua A3 S/N Quadra 17 Lote 09, Cidade Jardim, Parauapebas-PA CEP: 68515-000
Email: gerencialarmelo@gmail.com
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IRREGULAR. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. A controvérsia envolve
a andlise da legalidade de procedimento licitatério que considerou vencedora
empresa que nio apresentou a documentagao no momento adequado. 1 .1. O
edital de licitagdo exige a apresentacdo simultanea de documentos e propostas
em envelopes separados. 1.2. A empresa vencedora apresentou a documentacao
de habilitagao somente na abertura do segundo envelope, apés a abertura e
analise do primeiro. 1.3. A decisao de primeiro grau aplicou o principio do
formalismo moderado, considerando que a auséncia da carta proposta no
primeiro envelope nao causou prejuizo. 2. A apelante alega que a nao
observdncia do edital compromete a transparéncia e competitividade da
licitagdo, violando o principio da boa-fé e a confiangca dos licitantes. 2.1 . A
auséncia da habilitagio no momento correto caracteriza descumprimento de
exigéncia editalicia. 2.2. O edital é a lei interna da licitacio e deve ser
rigorosamente cumprido, sob pena de afronta aos principios da isonomia, da
impessoalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério. 2.3. A
apresentagao posterior de documentos pode favorecer um licitante em
detrimento dos demais. 3 . A Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado adotando formas simples e suficientes para
garantir a seguranga e o respeito aos direitos dos administrados, com prevaléncia
do contetido sobre o formalismo excessivo. 3.1. Entretanto, o formalismo
moderado nao se aplica a falhas essenciais, como a ndo apresentacao da carta
proposta no momento correto. 3.2. A auséncia de prejuizo ndo justifica o
descumprimento de regras objetivas do edital. 4. A Comissdo de Licitagdo
deveria ter desclassificado a empresa que ndo cumpriu as exigéncias de
habilitagdo. 4.1. A inabilitacdo de um licitante por descumprimento do edital
impoe a andlise das ofertas subsequentes. 4.2. O descumprimento do edital
configura tratamento diferenciado e concessao de beneficio indevido. 5. A
jurisprudéncia do STJ e do TJDFT reforga a necessidade de fiel observancia do
edital, que ¢ a lei interna da licitagdo. 5.1. Nao se permite a inclusao posterior de
documento que deveria constar originariamente da proposta. 5.2. A dispensa de
requisitos previstos no edital viola os principios da licitacdo. 6 . Recurso
conhecido e provido. Sem condenag¢ao em honorarios advocaticios (art. 25 da Lei
12.016/2009).

(TJ-DF 07091149020238070018 1975124, Relator.. CARLOS PIRES SOARES
NETO, Data de Julgamento: 26/02/2025, 1* TURMA CIVEL, Data de Publicacio:
21/03/2025).

A dispensa de licitagao emergencial, embora permitida em carater excepcional, nao afasta
a observancia dos principios constitucionais e legais que regem a Administracdo Publica,
especialmente os previstos no art. 5° da Lei n® 14.133 /2021, que determina:

Art. 5°. Na aplicacdo desta Lei serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da igualdade, da transparéncia, (...)

LAR MELO LTDA - CNPJ: 18.621.879/0001-54
Endereco: Rua A3 S/N Quadra 17 Lote 09, Cidade Jardim, Parauapebas-PA CEP: 68515-000
Email: gerencialarmelo@gmail.com
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Nesse contexto, a auséncia de tratamento equitativo entre os possiveis contratados
compromete a lisura e a legitimidade do procedimento. A aceitacao de propostas apresentadas
fora do prazo estabelecido — como € o caso das empresas FLB COMERCIO LTDA e ALQUIMIA
PRODUTOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS LTDA — acarreta evidente desequilibrio entre
os participantes.

Tal conduta prejudica aqueles que observaram rigorosamente os prazos estipulados,
sujeitando-os a uma concorréncia desleal com propostas extemporaneas. Trata-se, portanto, de
um tratamento privilegiado e injustificdvel a determinados fornecedores, em detrimento dos
demais, o que caracteriza violagdo ao principio da isonomia e macula a validade do
procedimento.

Outrossim, a aceitagdo de proposta apresentada apds o prazo previamente estabelecido
viola o dever legal da Administracao Publica de observar critérios objetivos, uniformes e
previamente definidos, comprometendo a legalidade e a imparcialidade do procedimento.

IV - DO PEDIDO

Diante do exposto, com fundamento nos principios que regem a Lei n" 14.133/2021,
requer-se o conhecimento e o provimento do presente Recurso Administrativo, a fim de que seja
reformada a decisao que classificou e declarou vencedoras, nos itens 1 e 2, as empresas FLB
COMERCIO LTDA e ALQUIMIA PRODUTOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS LTDA, tendo
em vista que apresentaram suas propostas de forma extemporanea, em descumprimento as
exigéncias previstas para participagdo na Dispensa de Licitagdo Emergencial n” 7/2025-
004SAAEP.

Nao sendo este o entendimento de V. S. a, sejam os autos remetidos a autoridade superior
competente, para a devida analise.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Parauapebas-PA, 20 de maio de 2025.

L. A.R. MELO Assinado de forma digital

por L. A.R. MELO

LTDA:186218790 LTDA 18621879000154
Dados: 2025.05.20 17:20:24

00154 -03'00"

Lar Melo Ltda
CNPJ: 18.621.879/0001-54
Lyss Aleffe Reis Melo
CPF: 001.190.852-16
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AO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS - SAAEP -« J4J28 .
DISPENSA DE LICITACAO EMERGENCIAL N° 7.2025-004SAAEP ' ‘3 4

OBJETO: Aquisi¢io emergencial de produtos quimicos destinados aos processos de tratamento de
agua e esgoto executados pelo Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Parauapebas (SAAEP), a fim
de evitar a paralisagdo dos sistemas e atender de forma eficaz e segura a populagdo do Municipio de
Parauapebas, Estado do Para.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

L M S SANTOS MUNIZ COMERCIO LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado inscrita no Ca-
dastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°.: 34.638.680/0001-95, com enderego na Avenida dos
Ipés, S/N, Qd: 093, Lt:011, Sala: 02, Bairro: Lot Residencial Cidade Jardim, CEP: 68.515-000, Pa-
rauapebas/PA, telefone (94) 98441-5144, e-mail: msmmunizcomercio@gmail.com, que neste ato re-
gularmente representado por sua Sécia Proprietaria, Sra. LANA MARIA SAMPAIO SANTOS MU-
NIZ, portadora da carteira de identidade n® 9187943 PC/PA e CPF: 793.815.533-00, vem interpor o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razdes que passa a expor.

1. DA SINTESE DOS FATOS

A Recorrente participou da Dispensa de Licitagdo Emergencial n° 7.2025-004SAAP, promovido pelo
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS - SAAEP, cujo objeto era o
Aquisi¢do emergencial de produtos quimicos destinados aos processos de tratamento de agua e esgoto
executados pelo Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Parauapebas (SAAEP), a fim de evitar a
paralisacdo dos sistemas e atender de forma eficaz e segura a populagdo do Municipio de Parauape-
bas, Estado do Para.

Entretanto, no dia 16/05/2025 as 17 horas e 08 minutos a recorrente recebeu um e-mail da SAAEP
com o anexo da Ata de Julgamento do referido processo, para ciéncia quanto ao resultado e a convo- _
cagdo para a assinatura do Contrato oriundo do processo em epigrafe. I

o) | <
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i

Ata de Julgamento e Convocacao para Assinatura de Contrato - Dispensa de Licitagdon® & ©
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A Dispensa de Licitagdo Emergencial, que rege as normas do certame e vincula tanto a Administragdo
quanto os licitantes, foi publicada no dia 28 de abril de 2025 no portal do Servico Auténomo de Agua
e Esgoto de Parauapebas (SAAEP) e estabeleceu expressamente que seria concedido a data limite
para apresentagdo de documentos e proposta no dia 30/04/2025 as 17 horas, para os e-mail licita-
cao(@saaep.com.br com copia para coordenadoriadelicitacao.saaep@gmail.com em estrita observan-
cia ao principio do instrumento convocatorio. e

[AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO EMERGENCIAL N° 7.2025-004SAAEP | by 2%

FUNDAMENTACAO LEGAL - ART. 75. INCISO VIiL, da Lei n® 14.133/2021

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS - SAAEP CONVOCAGAC
PARA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS E PROPOSTAS DE EMPRESAS INTERESSADAS

h OBJETO:

CRITERIO DE JULGAMENTO:

DATA LIMITE PARA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS E PIDPO&T“:E}

ENDERECO COMPLETO PARA ENVIO DE DOCUMENTOS E PROPOSTAS:

PRAZO VIGENCIA CONTRATUAL:

[ e 4
[ T - 2025

Erikson Nunes

No entanto, na Ata de Dispensa de Licitagdo Emergencial n® 7.2025-004SAAEP, foi informado

quanto as participantes do processo, sendo duas empresas do localizada no Municipio de Parauapebas

onde elas encaminharam suas propostas e documentos de habilitagdo dentro do prazo estabelecido e

ﬂ duas empresas do Estado do Maranhdo, entretanto, essas duas empresas do Estado do Maranhdo en-
: caminharam suas propostas e documentos apds o horario estabelecido.

2. DOS PARTICIPANTES
2.1 Participaram do presente processo as empresas abaixo descritas:

e L.A.R.MELO LTDA. ONPJ n® 18.621.879:0001-34:

e L MSSANTOS MUNIZ COMERCIO LTDA. ONPI 0" 34.638.680 0001-93;

e FLBCOMERCIOLTDA. CNPJ n® 25.407.197/0001-09;

o ALQUIMIA PRODUTOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS LTDA. ONPI 0

01.137.217°0001-00
2.2 As empresas supracitadas encaminharam a documentagdo exigida para o e-mail
. com copia para coordos i ) Y . nos

termos do Aviso publicado. sendo que:

a)r A empresa L. AL R MELO LTDA encaminhou proposta ¢ documentos as |7 horas

do dia 30 de abril de 2025,

by A empresa L M 8§ SANTOS MUNIZ COMERCIO LTDA encaminhou proposta ¢

documentos as 16 horas ¢ 539 minutos do dia 30 de abril de 2025,

) A empresa FLB COMERCIO LTDA encaminhou proposta ¢ documentos as 17 LMS SANTOS Assinada de

s forma digital

horas ¢ 29 minutos do dia 30 de abril de 2025. MUNIZ CMSSATOS
; TOWS e - A COMERCIO  MuNzZ

41 A empresa ALQUIMIA PRODUTOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS LTDA  (OWFE0, G

encaminhou proposta ¢ documentos ds 17 horas ¢ 43 minutos do dia 30 de abril de 2025, 0000195 LTOA:3463868000

Avenida dos Ipés, S/N, Qd: 093, Lt:011, Sala: 02, Bairro: Lot Residencial Cidade Jardim, CEP: 68.515-000 - Parauapebas/PA
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ﬂ\ L M S SANTOS MUNIZ COMERCIO LTDA

Frente a isto, o Agente de Contratagdo e membros da Equipe de Apoio ao aceitar a proposta da em-
presa FLB COMERCIO LTDA e ALQUIMIA PRODUTOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS
LTDA, proposta essas protocoladas apos o horério estabelecido, violou principios fundamentais da
licitagdo publica, consubstanciados na vinculagdo ao instrumento convocatorio, da isonomia e da le-
galidade. o

g

2. DAS RAZOES DO RECURSO

2.1. DO PRINCIiPIO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO e « A

Preliminarmente ¢ imperioso destacar que a licitagdo € um procedimento administrativo, composto
de atos ordenados e legalmente previstos. A vinculag¢do ao instrumento convocatorio ou ao Edital, é
de vital importancia ndo so para a realiza¢do do certame, como também para disciplinar as rela¢des
juridicas consequentes.

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio constitui um dos pilares essenciais do pro-
cesso licitatorio no Brasil, especialmente sob a égide da nova Lei de Licitagdes e Contratos Adminis-
trativos (Lei n° 14.133/2021). Em linhas gerais, esse principio determina que os termos previstos no
edital, considerado pela doutrina como uma “lei interna” do certame, vinculem tanto a Administra¢do
Publica quanto as empresas interessadas em participar da licitagdo. E a partir dele que se asseguram
a isonomia, a seguranca juridica e a transparéncia, garantindo que o procedimento siga pardmetros
claros e objetivos para todos os concorrentes.

O objetivo deste principio sempre foi garantir isonomia e seguranga juridica, impedindo que o poder
publico alterasse as regras durante o desenrolar do certame ou agisse de forma discricionaria em favor
de determinados participantes.

Essa mesma concepcao foi incorporada e ampliada pela Lei n° 14.133/2021, que, em seu artigo 5°,
coloca a vinculagdo ao instrumento convocatorio no rol de principios béasicos a serem observados em
qualquer processo licitatorio.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoa-
lidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse pitblico, da probidade ad-
ministrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo
de fungées, da motivagdo, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
Juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da eco-

Assinado de

nomicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigies do De- M3 omsagu

SANTOS POTLMS
creto-Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Bra- oI v
sileiro). LTDA34635 COMERCIO

LTDA:3463868

680000195 500195

Para compreender o fundamento legal desse principio, é essencial notar que o edital funciona, se-
gundo Hely Lopes Meirelles, como uma auténtica “lei interna” do procedimento licitatorio. Isso quer
dizer que todas as etapas do certame, desde a elaboragio das propostas até o julgamento e a contrata-
¢do, devem estar alinhadas ao que foi estipulado no documento convocatorio.

Avenida dos Ipés, S/N, Qd: 093, Lt:011, Sala: 02, Bairro: Lot Residencial Cidade Jardim, CEP: 68.515-000 - Parauapebas/PA
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro reforga esse entendimento ao sublinhar que a vinculagdo ao _ed,i,tal(g/ /
néo s6 assegura a moralidade e a legalidade dos atos administrativos, como também protege o carater .-~
competitivo e transparente da licitagao.

O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas clau-
; sulas sdo elaboradas unilateralmente pela Administragdo. Este mesmo principio da origem a outro
que lhe ¢é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do Instrumento Convocatoério. Em sendo lei, o edital
com os seus termos atrela tanto a Administrag@o, que esta estritamente subordinada a seus proprios
atos, quanto aos particulares — sabedores do inteiro teor do certame.

2.2. DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

O principio da isonomia, na nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n° 14.133/2021), garante igual-
dade de condigdes a todos os licitantes, proibindo o favorecimento de um em detrimento dos outros.
Ele busca garantir que a competi¢do seja justa e transparente, evitando a sele¢do de propostas com
base em critérios subjetivos ou discriminatorios.

Em termos simples, isonomia significa igualdade, e quando falamos sobre licitagdes, nos referimos a
igualdade de condigdes entre todos os participantes. Isso quer dizer que todos os licitantes devem ter
as mesmas oportunidades e serem tratados de forma justa, independentemente do tamanho, poder
econdmico ou influéncia que possam ter.

2.3. DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade na nova lei de licitagdes (Lei n® 14.133/2021) é fundamental e significa que

o a Administracdo Publica, em todas as suas agdes, incluindo as licitagdes, s6 pode agir conforme a lei,
ou seja, apenas com poderes expressamente autorizados. Isso garante que o processo de licitagio siga
regras claras e transparentes, protegendo os interesses publicos e evitando abusos.

O principio da legalidade, previsto no artigo 5° da lei, exige que todas as etapas da licitagdo sejam
conduzidas dentro do que a lei determina, desde a preparagdo do edital até a assinatura do contrato.
A legalidade ¢ um pilar fundamental para garantir a seguranga juridica do processo, a transparéncia
; das agdes publicas e a protegdo dos interesses da sociedade.

24 DO DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS ESTABELECIDAS PELO INSTRU-
MENTO CONVOCATORIO

Preliminarmente € imperioso destacar que a licitagdo € um procedimento administrativo, composto
de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a Administragdo Publica busca selecionar
a proposta mais vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos deve ser conduzido em estrita conformi-

dade com os principios constitucionais e os parametros legais. e COMERCIO) SR gor LM
LTDA34638680000 comerern

195 LTDA:34638680000195
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De acordo com o professor Gasparini, Diogenes sdo duas finalidades na licitagdo: Primeiro, visa se-
lecionar a proposta mais vantajosa, que traga os maiores beneficios financeiros aos 6rgéos licitantes.
E em segundo lugar oferecer igual tratamento aos que desejam participar do processo, conforme ex-
presso no art. 3° da Lei 8666/93.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles, vejamos:

“A escolha da proposta serd processada e julgada em estrita conformidade com os pn‘ncr"- - J{{ 9

: (o
pios basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da Publici- i 1 — £ f
dade, da Probidade Administrativa, da_Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, do Jul- 4

gamento Objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

De pronto, concluimos que ndo ha como se falar em proposta mais vantajosa que ndo esteja em con-
sonéncia com as normas do edital e os principios que regem a licitacio.

Nesse sentido, destacamos as li¢des da ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedi-
mento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso
V, ainda exige que o julgamento e classificagd@o das propostas se fagam de acordo
com os critérios de avaligdo constantes do edital. () principio dirige-se tanto a Ad-
ministragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes
ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou
carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo conside-
rados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso
1l); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassi-
ficados (artigo 48, inciso 1).”

Outrossim, ainda em consulta a doutrina acerca da tematica, relembramos as palavras de Hely Lopes
Meirelles, segundo o qual definiu que o edital "¢ lei interna da licitagdo™ e, como tal, vincula aos seus

termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.
LMSSANTOS Assinado de forma

MUNZ digital por LM S
COMERCIO  SANTOS MUNIZ

2.5 DO PRAZO LTDA:34638680 {on ae02665000
000195 0195

Como ja explicado anteriormente, o instrumento convocatorio publicado no portal da SAAEP esta-
beleceu o prazo para apresentagdo da proposta e dos documentos de habilitagdo para participagdo da
Dispensa Emergencial n® 7.2025-004SAAEP cujo objeto trata-se de Aquisigdo emergencial de pro-
dutos quimicos destinados aos processos de tratamento de dgua e esgoto executados pelo Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Parauapebas (SAAEP), a fim de evitar a paralisagdo dos sistemas e
atender de forma eficaz e segura a populagdo do Municipio de Parauapebas, Estado do Para, foi até o
dia 30/04/2025 as 17 horas, conforme pode ser verificado no link https:/www.saaep.com.br/aviso-
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E cedigo que aceitar documentagio fora do prazo estabelecido em Edital fere diretamente o Principio
da Isonomia, pois, ao trazer para dentro do processo documentagdo de uma empresa que ndo seguiu
as condigdes estabelecidas inicialmente, prejudicaria as demais, tendo em vista que todas as outras
interessadas apresentaram a documentagio tempestivamente. Desta forma, incidiria diretamente so-
bre direitos daquelas que zelosamente participaram do mesmo certame. :

Nessa linha de raciocinio, igualmente pontuam os julgados recentes abaixo colacionados:

TJD APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO DE CRE-

DENCIAMENTO A PROCESSO LICITATORIO. ENTREGA DE DO-
CUMENTO EXTEMPORANEA. DESCLASSIFICACAO DO LICITANTE. VINCULA-
CAO AO EDITAL. OBSERVANCIA AOS PRINCiPIOS DA LEGALIDADE E DA ISO-
NOMIA. ORDEM DENEGADA.

1. Nos termos do artigo 3° da Lei de Licitagdes, tanto a Administragdo quanto os licitantes
estdo vinculados ao edital, que € a lei regente do certame. Interpretagio diversa importaria
violagdo aos principios norteadores do processo licitatorio, especialmente aos principios da
legalidade, impessoalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

2. O critério de analise dos requisitos exigidos no edital deve ser objetivo. Assim, havendo
descumprimento de tais requisitos a desclassificagdo é automatica, porquanto a Administra-
¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vin-
culada (art. 41, Lei 8666/93). Aceitar documentaciio entregue fora do prazo, ainda que
com um unico dia de atraso. configura afronta ao principio da isonomia, uma vez que privi-
legiaria um concorrente em detrimento aos demais.

3. Recurso conhecido e provido.

(TJ-DF 07041676120218070018 DF 0704167-61.2021.8.07.0018, Relator: SANDOVAL
OLIVEIRA, Data de Julgamento: 03/11/2021, 2° Turma Civel, Data de Publicagdo: Publi-
cado no DJE: 18/11/2021. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

TJD AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. CHAMA-

MENTO PUBLICO. DOCUMENTACAO EXTEMPORANEA. NAO
RECEBIMENTO. DESCLASSIFICACAO. FORMALISMO. EXCESSO. INEXISTEN-
CIA.

1. O edital que regula o chamamento publico se dirige a todos os interessados, de forma a
assegurar a impessoalidade. Ndo ¢é possivel ao Poder Judiciario, nessa perspectiva, eleger
excegdes as previsdes editalicias de modo a beneficiar um ou mais interessados que conhe-
ciam as regras a que estariam submetidos.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga é rigorosa e uniforme quanto a obrigato-
riedade de seguir as disposigdes do edital de modo a garantir o principio da igualdade, sem

que isso signifique qualquer submissdo a exigéncias de ordem meramente positivista.  Lmssantos  Asinsdodefoma
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Ressalte-se que, € necessario que os particulares, especialmente quando pretendem contratar com a
Administrag@o Publica, estejam atentos as obrigacdes editalicias, sob pena de arcarem com as conse-
quéncias. Ou seja, o fato de tratar-se de uma contratagdo emergencial e ndo de uma licitagdo propri-
amente dita, ndo € motivo ensejador para mitigar previsio editalicia, sob pena de afronta aos princi-
pios da impessoalidade, igualdade e o proprio interesse publico.

Com isso, 0 processo deve assegurar a igualdade de condigdes a todos, cabendo a Administragdo |
Publica conduzir o certame de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum interessado.

Ademais, eventual aceite desta documentagdo entregue fora do prazo abriria um precedente para todas
as empresas que ndo entregaram sua documentacdo no prazo estabelecido em Edital solicitasse o
mesmo pleito, desrespeitando aquelas que se programaram e obedeceram ao prazo estipulado no Edi-
tal, ferindo diretamente o Principio da Isonomia.

Nesse diapasio, ndo pode a Administragdo Municipal acatar a proposta das empresas FLB COMER-
CIO LTDA ¢ ALQUIMIA PRODUTOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS LTDA, uma vez que
a apresentacdo da proposta foi fora do prazo estipulado em Edital. No caso em tela, ndo se afere
formalismo exacerbado, sendo o cumprimento estrito das normas editalicias em atendimento aos prin-
cipios da vinculagdo ao instrumento convocatoério e da isonomia.

A decisdo em ndo aceitar os documentos extemporaneos entregues pelas empresas FLB COMER-
CIO LTDA e ALQUIMIA PRODUTOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS LTDA se funda-
menta nos principios da “vinculagdo ao edital”, da “isonomia” e do “julgamento objetivo”, de modo
que a hipotese de aceitagdo da documentagdo em prazo distinto do previsto implicaria no descumpri-
mento de clara regra editalicia e no tratamento desigual conferido.

2.6 DA JUSTIFICATIVA DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAU-
APEBAS - SAAEP

O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS — SAAEP, ao justificar a
aceitacdo das propostas apresentadas fora do prazo estipulado no aviso de dispensa, fundamenta sua
decisdo no principio do formalismo moderado, sustentando que o pequeno atraso no envio (de apenas
alguns minutos) ndo teria comprometido a isonomia, a integridade ou a transparéncia do procedi-

mento.
COMERCIO
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qualquer prejuizo a isonomia entre os potenciais fornecedores, especialmente devido ao in- “g
tervalo de poucos minutos apos o prazo determinado, tampouco comprometeu a integridade

ou a transparéncia do procedimento, considerando-se que todas as propostas foram avalia-

das de forma equitativa a com base em critérios previamente definidos. ”

Todavia, os fundamentos apresentados pelo SAAEP ndo se sustentam juridicamente e contrariam os
principios estruturantes da licitagdo publica, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
notadamente os principios da legalidade, isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatério, julga-
mento objetivo e seguranga juridica.

O uso do formalismo moderado ndo pode ser invocado como licenga para descumprir prazos peremp-
torios estabelecidos em edital. Conforme pacifica jurisprudéncia e doutrina especializada, a entrega
extemporanea de propostas ou documentos enseja nulidade dos atos subsequentes, inclusive adjudi-
ca¢do, ainda que o atraso seja de poucos minutos.

TJDF AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. CHAMA-
MENTO PUBLICO. DOCUMENTACAO EXTEMPORANEA. NAO
RECEBIMENTO. DESCLASSIFICACAO. FORMALISMO. EXCESSO. INEXISTEN-
CIA.

Agravo de instrumento desprovido.

(TJ-DF 07191680920228070000 1623283, Relator: HECTOR VALVERDE SANTANNA,
Data de Julgamento: 05/10/2022, 2* Turma Civel, Data de Publicag¢do: 13/10/2022) (Grifos
Nnossos)

No caso concreto, a proposta da empresa FLB COMERCIO LTDA foi enviada 29 minutos apos o
prazo, e a da ALQUIMIA PRODUTOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS LTDA, 43 minutos apos
o prazo limite, ambos fixados as 17h00 de 30/04/2025, conforme o item X do aviso de dispensa,
disponivel no site institucional do SAAEP.

Trata-se de prazo objetivo, peremptdrio e vinculante, conforme o principio da vinculagdo ao instru-
mento convocatorio (art. 5° da Lei n® 14.133/2021), o qual ndo admite flexibilizagdo sob pena de
ruptura da igualdade entre os licitantes.

Ademais, o fato de o envio das propostas ter se dado via e-mail institucional potencializa o risco a
lisura do procedimento. A partir do momento em que os e-mails com propostas regulares sdo recebi-
dos pelo orgio, qualquer servidor que tenha acesso ao endereco eletronico institucional pode
verificar o conteiido das propostas, inclusive valores unitarios e totais, abrindo margem a manipu-
lagdo indireta e quebra de sigilo, ainda que sem dolo.

Outro fator agravante é que as duas propostas recebidas apos o horario, foram as que ganharam os
dois maiores itens do processo, em que a empresa FLB COMERCIO LTDA apresentou proposta
apenas no item 2 onde foi contemplada e a empresa ALQUIMIDA PRODUTOS apresentou proposta

LM S SANTOS MUMIZ  psyivpae e b gt e |
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apenas no item 1 onde também foi contemplada. 3 _j({:'%

Observa-se que a margem de desconto das duas empresas concidentemente foi praticamente o mesmo -~

percentual de desconto comparada com os segundos menores valores apresentados, vejamos:

L ARMELOLTDA LMS SANTOS MUNIZ FLB COMERCIO LTDA | ALQUIMIDA PRODUTOS DIFERENCA

TENS Um Valor Total U:i'z:io Valor Total U:;f':h Valor Total U‘;;'::io Valor Total

I | R$265 | R$2147.281.75 R$S245 | R$ 198522275 |  -7,55%

2 | R$2530 | R$643.70790 | R$20,62 | RS524.63466 | R$19,00 | RS 483.417,00 7.86%

3 | RS2850 | R$96.90000 | R$2437 | RS82.858,00

4 | R$24,00 RS 576,00

s | R$731 RS 11.769,10

6 | R$29,80 RS 5.960,00

Chama atengdo, ainda, que as mesmas empresas também participam do Processo Licitatério Ordi-
nario n° 8.2025-001SAAEP, com objeto idéntico, o que reforca os questionamentos quanto a possi-

vel utilizagdo estratégica de informagdes privilegiadas, afetando a competitividade, o sigilo ¢ a igual-
dade de condig¢des entre os participantes.

O objeto é o mesmo desta contratagdo emergencial, e neste processo licitatorio a referida empresa
esta ganhando dois itens, sendo eles:

e Sulfato de Aluminio Liquido Isento de Ferro a 50%
e Policloreto de aluminio, teor de alumina a 18

SERVIQO AUTGNOMO DE AGUA E FSGOTO DE PARAUAPEBAS- SAAEP/PA
{ m PREGAD ELETRONICO N° 001/ 2025
‘ PROCESSO LICITATORIO 8.2025-001SAAER v
Vencador{es) do(s) Ttem(s)
Fornecedor: MC OLIVEIRA LTDA - 12.387.318/0001-56
Valor Valor Total FEcon. FEconomia
Ttem Quant. Un Descricio Marca Modelo Lasice Total Lance Orgado Orgado % ”S
1 100,00 KG Antiespumante pastoss bodegraddvel mmm%m R§$ 24,50 RS 2.450,00 R$ 25,50 RS 255000 392% RS L00
2 L0000 KG Polimers Anideico Gramiado R DAl RSB0 RS 2850000 REMOS  RSIWEN0 A% RS 5,55
3 120000 KG Peribodo de Hidrginio 50 %m % R$73 RSBS00 RSE90  RS10.680,00 1741% RS 1SS
9 2500000 4G Hpodorito de Sidio Liquido 3 13 Giumm?m RS160  Rs90.000,00 R$362  Rs90S0000 0S5% RS 0,02
7 7500000 XG Hpocoro de S6io Liguido 3 13 . A J, RS360  R$270.000,00 RE162  RSVLSI0MD  055% RS 0,02
Total Orcado
Total RS 399.770,00 413.200,3 3,21% 13.5203
Forneceor:  FLB COMERCIO LTDA - 25.407.197/0001-09
Valor Valor Total Econ. Economia
Item Quant. Un Descricio Marca Modelo Lance Total Lance Orcado Orgado % RS
Sulfato de
4 T32.500,00 ¥G Sulfato de Aluminio Liquido Isento de Ferro a 50 Sual Auminio RS225 RS 1.559.375,00 R§E468 R§IASL500,00 S192% RE243
Ligudo
1] 27117500 KG Policioretn de aluminio, teor de lumina a 18 Aiquimia PAC 15% RS 3,30 RS B94.877,50 R$589 R$LSGT.2ZN075 4397% Rs 2,59
Total Orgado RS RS
Total R$ 2.554.252,50 49,11%
R$ 2, 5.048.720,75 1 1% 3 404.468,25
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O que chega a ser questionavel é o porqué que a empresa FLB COMERCIO LTDA apresentou pro-
posta ap6s o horario e apenas para o item Hipoclorito de Calcio Granulado a 65% no processo
emergencial e ndo se interessou participar do item Sulfato de Aluminio Liquido Isento de Ferro a
50% sendo que a empresa ja que estd ganhando este item no processo licitatorio. ;

10

O mesmo acontece com a empresa ALQUIMIA PRODUTOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS
LTDA, onde também participa do Processo Licitatorio n° 8.2025-001SAAEP onde apresentou pro-
posta para o item Hipoclorito de Calcio Granulado a 65% e ja no processo emergencial apresentou
proposta apenas pro item Sulfato de Aluminio Liquido Isento de Ferro a 50% onde foi contem- .
plada. Ve

e e e

—
ITEM Posigo 1D  Fomecedor CNPJ Cidade/UF Eng Marca Modelo  Lance Quantidade  Vir. Total -
1§ 1 14832 HIDRODOMIDO 08403.3590001-  Ban'SP DEMAIS  Pripria Priprio RS 10875000 RS
BRASILINDUSTRIAE 75 1520 1653.000.00
COMERCIO LTDA
1§ 2 7723 ALQUMIAPRODUTOS 011372170001 SAO LUISMA DEMAIS  ALQUI HPOCLO RS 10875000 RS
QUIMICOS PARA 00 MA  RTODE 1635 177808250
INDUSTRIAS LTDA CALCIO
GRANULA
0o

Com isso, a aceitagdo das propostas da empresa FLB COMERCIO LTDA ¢ ALQUIMIA PRODU-
TOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS LTDA além de violar varios principios do procedimento
licitatorio, o que revela possivel quebra da competitividade e do sigilo, incompativel com a legalidade
estrita exigida no certame.

Como se depreende da analise comparativa das propostas regularmente apresentadas, todas foram
enviadas nos instantes finais do prazo estipulado, em clara demonstragdo de zelo pelo sigilo e respeito
a isonomia, evitando qualquer possibilidade de que seus valores fossem utilizados como parimetro
indevido por terceiros. Todavia — em manifesta afronta aos principios que regem a Administragio
Plblica — as Unicas propostas extemporaneas, entregues apos o horario fatal, coincidentemente fo-
ram apresentadas para apenas um item cada e, ainda assim, ambas sagraram-se vencedoras em seus
respectivos itens. Tal circunstancia, por sua gravidade, transcende a mera irregularidade formal e
compromete a integridade de todo o certame.

Portanto, ndo ha que se falar em formalismo moderado em hipoteses de descumprimento de prazo
para envio de propostas, sobretudo quando o meio eletrénico utilizado compromete a inviolabilidade
e a paridade informacional entre os concorrentes.

A aceitagdo das propostas intempestivas pelas empresas citadas viola frontalmente os principios nor-
teadores da contratag@o ptblica — legalidade, isonomia, vinculagio ao instrumento convocatorio e
julgamento objetivo — e compromete a validade dos atos subsequentes, razio pela qual se impde o
acolhimento integral deste recurso. e \madode s g
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Portanto, com base em todos os fatos narrados, bem como na doutrina consultada e nas demais razdes -
de direito expendidas, a recorrente pugna pelo recebimento e processamento da presente peca recur-
sal, bem como se digne Vossa Senhoria, a inabilitagdo das empresas FLB COMERCIO LTDA e
ALQUIMIA PRODUTOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS LTDA.

DOS PEDIDOS

11

Solicitamos que a peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA IN-
TEGRALMENTE, pelas razoes e fundamentos expostos.

Nestes termos,
() Pede deferimento.
LMSSANTOS  Assinadodeforma  parayapebas/PA, 20 de maio de 2025.
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EXCELENTISSIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATACAO DO SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS-PA

Processo: Dispensa n® 7/2025-004SAAEP ) 144
Interessados: LAR MELO LTDA e L M S SANTOS MUNIZ COMERCIO LTDA « J1499
Objeto: Aquisi¢do emergencial de produtos quimicos destinados aos processos de. t{atamentoé
de agua e esgoto executados pelo SAAEP. R

FLB COMERCIO LTDA, devidamente qualificada nos autos, vem, por seu representante
legal, nos autos do processo em epigrafe, apresentar CONTRARRAZOES AOS
RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos por LAR MELO LTDA e L M S SANTOS
MUNIZ COMERCIO LTDA, e o faz com base nas razdes de fato e direito abaixo expostos:

1- DOS FATOS

O presente procedimento de dispensa de licitagdo emergencial, fundamentado no
art. 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, visa assegurar a continuidade dos servicos
essenciais de abastecimento de agua e saneamento basico no Municipio de Parauapebas, diante
do risco iminente de desabastecimento.

A proposta da ora Recorrida foi apresentada as 17h29min do dia 30/04/2025, ou
seja, 29 minutos ap6s o horario inicialmente fixado como limite, tendo sido recebida e
considerada valida pela Administragdo, a luz dos principios do interesse publico, formalismo
moderado ¢ vantajosidade da proposta, que garantem o atendimento da finalidade publica do
certame.

Os recursos interpostos pelas empresas recorrentes contestam a aceitagao da
proposta da Recorrida, alegando, de forma formalista, suposta violagdo aos principios da
isonomia, legalidade ¢ vinculagdo ao instrumento convocatorio. Contudo, os argumentos nio
se sustentam.

I1 - DO INTERESSE PUBLICO E VANTAJOSIDADE PARA A ADMINISTRACAO

A Lein® 14.133/2021, em seu art. 11, € clara ao estabelecer que toda contratagido
publica deve buscar: 'a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administra¢do Publica.'

A proposta apresentada pela Recorrida, além de atender integralmente as
especifica¢des técnicas, fol a mais vantajosa do ponto de vista econdmico, resultando em
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significativa economia de recursos piblicos, sem qualquer prejuizo a isonomia, 4 lisura ou a

| 4495

transparéncia do processo. S S L
Portanto, a eventual desconsideragao da proposta por questdo meramente ‘formal N’,

contrariaria o interesse publico, podendo colocar em risco a continuidade de um servigo . .-~

essencial.
111 — DO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO

O proprio carater emergencial da contratagdo impoe que eventuais formalidades
sejam analisadas com razoabilidade e proporcionalidade. O pequeno atraso verificado —
menos de meia hora — ndo comprometeu a isonomia, ndo frustrou a competitividade e nao
conferiu qualquer vantagem indevida a FLB COMERCIO LTDA.

A Administracdo, de forma prudente e legal, aplicou corretamente o principio do
formalismo moderado, respaldado pela doutrina, pela Lei n® 14.133/2021 (art. 5°) e pela
jurisprudéncia dos Tribunais.

Sobre o tema destacam-se os seguintes julgados:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. TOMADA DE PRECOS. PRINCIPIO DO
FORMALISMO  MODERADO. PREPONDERANCIA DO
PRINCIPIO DA BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. Apontamentos com fundamento em
formalidades excessivas sucumbem diante da preponderancia do
principio da busca pela obtengdo da maior vantagem para as
contratagoes da administragao publica. Observados os principios da
razoabilidade e da instrumentalidade das formas, bem como o interesse
publico e 0 que consta no Edital do Certame, ¢ de ser reconhecida a
classificagdo da proposta da impetrante. Precedentes do TIRS .
Decisio mantida. RECURSO DESPROVIDO. UNANIME. (TJ-RS -
REEX: 70071251987 RS, Relator.: Denise Oliveira Cezar, Data de
Julgamento: 06/04/2017, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de
Publicacdo: 11/04/2017)

DENUNCIA. PROCESSO LICITATORIO. NAO APRESENTACAO
DE  DOCUMENTO  EXIGIDO NO EDITAL. MERA

FORMALIDADE. FORMALISMO MODERADO L
RAZOABILIDADE. PROPOSTAS VENCEDORAS MAIS
VANTAJOSAS A ADMINISTRACAO PUBLICA.
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FLB COMERCIO LTDA

5 CO m é C l O CIDADE: GOVERNADOR EDISON LOBAO -

MA
CEP: 65928-000

TEL.: (098) 3227 2072 J$ 74

CNPJ: 25.407.197/0001-09
NN LLE.: 12.502.145-3
=\ INSC. MUNICIPAL: 1735
END.: ROD. BR 010, KM 233, SIN__

BAIRRO: ZONA RURAL -

IMPROCEDENCIA. | . A auséncia de apresentagio de documento que
configura mera exigéncia formal nido pode ser capaz de desclassificar
os licitantes com proposta mais vantajosa. 2. Verificada observincia
dos principios da razoabilidade, formalismo moderado e selegido da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. Segunda
Céamara 35" Sessao Ordinaria — 06/12/2018

(TCE-MG - DEN: 1053919, Relator.: CONS . GILBERTO DINIZ,
Data de Julgamento: 06/12/2018, Data de Publicagao: 07/02/2019)

A doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Margal Justen Filho refor¢a que o
formalismo nao pode prevalecer sobre o principio da finalidade, da razoabilidade e do interesse
publico.

IV — DOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA. PROPORCIONALIDADE, BOA-FE OBJETIVA
E DA SEGURANCA JURIDICA DO MEIO ELETRONICO ADOTADO

A recusa de proposta por um atraso absolutamente irrelevante seria medida
flagrantemente desproporcional e contraria aos principios da eficiéncia, proporcionalidade e
boa-fé objetiva estabelecidos no artigo 5° da lei 14133/2021.

A proposta foi enviada no mesmo dia, sem qualquer ma-fé, dolo ou intencao de
burlar o processo, demonstrando estrita observancia a boa-fé objetiva.

O uso de e-mail institucional da Administragdo ¢ expressamente autorizado pelo
art. 17 da Lei n® 14.133/2021, garantindo rastreabilidade, autenticidade, controle e seguranca
juridica do processo.

Os registros eletronicos confirmam a data e o horario exatos do recebimento da
proposta, garantindo total lisura do procedimento.

O afastamento da proposta da FLB COMERCIO LTDA, que apresentou a melhor
proposta para o item 2, por um atraso de poucos minutos, seria ato contrario aos principios da
Administragdo Publica, prejudicando diretamente o interesse publico, a eficiéncia, a
vantajosidade ¢ a continuidade dos servigos essenciais.

V - DOS PEDIDOS

Pelas razdes expostas, requer a Vossa Senhoria o ndo provimento dos recursos
administrativos interpostos por LAR MELO LTDA e L M S SANTOS MUNIZ COMERCIO
LTDA para manter a decisdo que acolheu a proposta FLB COMERCIO LTDA, considerada a
mais vantajosa, tempestiva no contexto e juridicamente valida.

RS #



FLB COMERCIO LTDA

CNPJ: 25.407.197/0001-09

I.E.: 12.502.145-3

INSC. MUNICIPAL: 1735

END.: ROD. BR 010, KM 233, S/N

7 . BAIRRO: ZONA RURAL

( O 'm e Cio CIDADE: GOVERNADOR EDISON LOBAO -
MA

CEP: 65928-000

TEL.: (098) 3227 2072

Requer ainda, por consequéncia, o prosseguimento regular da contratacdo
emergencial com a FLB COMERCIO LTDA, como medida que melhor atende ao interesse
publico, a continuidade dos servigos essenciais e a eficiéncia administrativa.

7

U aE
« 1/

Governador Edison Lobdao (MA), 27 de maio de 2025. ™ D

kY
Nestes termos, pede deferimento. \

Documento assinado digitalmente

uh FILIPE LIMA BORRALHO
g‘ - *  Data: 27/05/2025 19:03:50-0300

verifique ern https://validar.iti gov.br

) FILIPE LIMA BORRALHO )
SOCIO-ADMINISTRADOR DA FLB COMERCIO
CPF: 053.272.013-09
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CONSOLIDAGCAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA DENOMINADA FLB
COMERCIO LTDA.

Pelo presente instrumento, Filipe Lima Borralho, brasileiro, solteiro, natural de Sao_ Luis -

MA, nascido em 02 de margo de 1993, empresario, portador da C.N.H n® 05197401330
DETRAN/MA e CPF n° 053.272.013-09, residente e domiciliado a Rua General Severiano,

N° 56, Apartamento 205, Bloco |, Botafogo, Rio de Janeiro - RJ, CEP: 22290040, unlcoJTT‘f
socio da FLB Comércio LTDA, registrada na Junta Comercial do Estado do Maranhao sobyg

0 n°® 21201122101 com sede e domicilio na Rodovia BR 010, KM 233, SN, Zona Rural,
Governador Edison Lobdo - MA, CEP: 65.928-000, inscrita no CNPJ sob o n®"
25.407.197/0001-09, resolve assim consolidar o contrato social:

Clausula Primeira -DA DENOMINAGAO: A sociedade, constituida sob a forma
de sociedade limitada unipessoal, adotara o nome empresarial de FLB Comercio
LTDA, que sera regida por este instrumento de constituicdo e considerando a disposigao
constante do paragrafo Unico do art. 1.052 do Codigo Civil e em obediéncia ao contido
na INSTRUCAO NORMATIVA DREI N° 63, DE 11 DE JUNHO DE 2019.

Clausula Segunda - DA SEDE SOCIAL MATRIZ E FILIAL: Matrizz A sociedade
limitada unipessoal tera sua sede social, na Rodovia BR 010, KM 233, SN, Zona Rural,
Governador Edison Lobdo — MA, CEP: 65.928-000.

Filial: CNPJ: 25.407.197/0002-90, situada a Rua 31 de Dezembro, Quadra 235, 20, Jardim
S3o Cristovao, Sao Luis — MA, CEP: 65.055-660.

Clausula Terceira - DO OBJETO SOCIAL: A sociedade limitada unipessoal tem por objeto
social a exploragao do ramo:

4684-2/99 - Comercio atacadista de outros produtos quimicos e petroquimicos nao
especificados anteriormente (alcool etilico, soda caustica, cloro e derivados, oxigénio, agua
destilada, elementos nao petroquimicos ou carboquimicos)

4789-0/99 - Comeércio varejista de outros produtos ndo especificados anteriormente
(Produtos Quimicos e Esséncias Oleo.)

Clausula Quarta - DA DURACAQ: O prazo de duragéo é indeterminado, iniciando suas
atividades em 08/08/2016.

Clausula Quinta - DO CAPITAL SOCIAL: O capital social € na importancia de R$
300.000,00 (Trezentos mil reais) dividido em 300.000 (Trezentas mil) quotas de R$ 1,00
(Um real) cada uma, totalmente subscritas e integralizadas pelo sécio unico, em moeda
corrente do pais, fica assim distribuido:

Nome dos sécios (%) | Quotas Valor R$

Filipe Lima Borralho 100% | 300.000| 300.000,00

Totais: 100% | 300.000| 300.000,00
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Paragrafo Primeiro - A responsabilidade do sécio unico é restrita ao valor de suas quotas,
nao havendo responsabilidade solidaria pelas obrigagbes sociais, respondendo, no
entanto, pela integralizagdo do capital social.

Paragrafo Segundo - Sobre as quotas acima, pesa a clausula restritiva de
incomunicabilidade e impenhorabilidade.

1450
Clausula Sexta - A administragdo da sociedade limitada unipessoal cabera ao sgcio
Unico Filipe Lima Borralho, qualificado no predmbulo deste instrumento, para o que &sta
dispensado da prestagao de caugao. ' -

Paragrafo Primeiro — Ao administrador da sociedade limitada unipessoal compete o uso
da firma e a representagao da sociedade, podendo para tanto
realizar individualmente todos os atos necessarios ou convenientes para gerenciar, dirigir €
orientar os negoécios da sociedade e os assuntos relacionados a mesma, podendo abrir,
encerrar e movimentar contas bancarias, assumir obriga¢des, assinar e celebrar contratos,
firmar compromissos profissionais de dmbito nacional ou internacional, confessar dividas,
fazer acordos, transigir, renunciar, desistir, adquirir, alienar e onerar bens imodveis,
representar a sociedade perante terceiros, no Brasil ou no exterior e perante reparticoes
publicas federais, estaduais, e municipais, autarquias, sociedades de economia mista,
estabelecimentos bancarios, instituigdes financeiras, Caixas Econdmicas, e respectivas
agéncias, filiais, sucursais ou correspondentes, bem como para representar a sociedade
ativa e passivamente, em juizo e fora dele, bem como para representar a sociedade ativa e
passivamente, em juizo e fora dele, podendo ainda, constituir mandatarios e outorgar
procuragdes com poderes especificos.

Paragrafo segundo - Faculta-se socio unico administrador, nos limites de seus poderes,
constituir procuradores em nome da sociedade, devendo ser especificados no instrumento
de mandato, os atos e operacdes que poderado praticar e a duracao do mandato, que, no
caso de mandado judicial, podera ser por prazo indeterminado.

Clausula Sétima - DA REMUNERACAQ: O sécio unico administrador, fixara uma retirada
mensal, a titulo de “proé-labore”, observadas as disposi¢des regulamentares pertinentes.

Clausula Oitava - DO DESIMPEDIMENTO: O socio unico administrador declara sob as
penas da lei, nao estar incurso em nenhum dos crimes previstos em lei que o impega de
exercer a administragdo da sociedade em virtude de condenagao criminal, nem esta sendo
processado nem condenado em crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno,
concussao, peculato, contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da
concorréncia, contra as relagées de consumo e a fé publica ou a propriedade.

Clausula Nona - Esta sociedade podera a qualquer tempo, abrir e encerrar filiais, agéncias
e escritorios, em qualquer parte do territorio nacional ou no exterior mediante alteracao
contratual assinada por todos os sécios.

Clausula Décima - DO EXERCICIO SOCIAL E BALANCO PATRIMONIAL: Ao término de
cada exercicio social, em 31 de dezembro, sera procedido a elaboracao
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do inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado econdmico, cabendo socio
unico, os lucros ou perdas apuradas.

Paragrafo Unico - Fica a sociedade limitada unipessoal autorizada a levantar balangos ou
balancetes intermediarios em qualquer periodo do ano calendario, observadas as
disposicbes legais, podendo inclusive, distribuir os resultados se houver e se for de
interesse do titular, inclusive a obrigagdo da reposicao dos lucros, se os mesmos forem
distribuidos com prejuizo do capital. Jg 5l

Clausula Décima Primeira - RESOLUCAO DAS QUOTAS DO SOCIO UNICO EM
RELACAO A SOCIEDADE: Falecendo ou interditado o sdcio unico da sociedade, a
empresa continuara suas atividades com os herdeiros, sucessores e/ou sucessores do
incapaz. Ndo sendo possivel ou inexistindo interesse destes, o valor de seus haveres sera
apurado liquidado com base na situagdo patrimonial da empresa, a data da resolugao,
verificada em balango especialmente levantado.

Clausula Décima Segunda - DA DISSOLUGCAO E LIQUIDAGAO DA SOCIEDADE: A
Sociedade podera ser dissolvida por iniciativa do sécio unico, que, nessa hipotese,
realizara diretamente a liquidagcdo ou indicara um liquidante, ditando-lhe a forma de
liguidagdo. Solvidas as dividas e extintas as obrigagbes da Sociedade, o patrimonio
remanescente sera integralmente incorporado ao patriménio do titular.

Clausula Décima Terceira - Fica eleito o foro da Comarca de Governador Edison Lobao -
MA, para o exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigacdes resultantes do presente
deste contrato, com exclusdo de qualquer outro, seja qual for ou vier a ser o futuro
domicilio do titular.

Lavrado em 01 (uma) via, lido, compreendido, conferido e elaborado de conformidade
com a intengdo do soécio Unico ora presente e que 0 mesmo assina o presente instrumento
de Constituicdo de Sociedade Limitada Unipessoal, obrigando-se fielmente por si, seus
herdeiros e sucessores legais a cumpri-lo em todos o0s seus termos.

Governador Edison Lobéo - MA, 06 de dezembro de 20241.
Filipe Lima Borralho

Soécio Administrador
CPF: 053.272.013-09
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MATRIZ CADASTRAL
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NOME EMPRESARIAL
FLB COMERCIO LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTQ (NOME DE FANTASIA) PORTE
FLB COMERCIO EPP

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
46.84-2-99 - Comércio atacadista de outros produtos quimicos e petroquimicos nao especificados anteriormente

CODIGO E DESCRIGAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
47.89-0-99 - Comércio varejista de outros produtos nao especificados anteriormente

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

ROD BR 010, KM 233 SN i

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
65.928-000 ZONA RURAL GOVERNADOR EDISON LOBAO MA
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

FILIPELB9@GMAIL.COM (98) 3303-9185

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
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SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAQ CADASTRAL
ATIVA 08/08/2016

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL
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@) ALQUIMIA

PRODUTS QUINMICOS PARA INBS. LTOA.

EXCELENTISSIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATACAO DO SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS-PA

“i.
]
H

E’

Dispensa n”.: 7/2025-004SAAEP U Fle Jq 55
Interessados: LAR MELO LTDA e L M S SANTOS MUNIZ COMERCIO LTDA 7
Objeto: Contratagdo emergencial para aquisicdo em de produtos quimicos destinados aosﬂj";
processos de tratamento de dgua e esgoto executados pelo Servico Auténomo de Agua'e‘Esgiﬁb

de Parauapcbas (SAAEP).

Modalidade: Dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021

~ ALQUIMIA PRODUTOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS LTDA, ji qualificada nos
autos, por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, apresentar:

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

interposto por LAR MELO LTDA e L M § SANTOS MUNIZ
COMERCIO LTDA, com fundamento no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, conforme os seguintes
fundamentos:

[ - SINTESE DO CASO

A presente contratagdo emergencial, com dispensa de licitag@o, foi instaurada nos
termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, em razdo da necessidade urgente de
reposicdo desses insumos, o que compromete diretamente a continuidade dos servigos

') essenciais prestados pela Autarquia. Diante da essencialidade desses produtos quimicos para
garantir a qualidade da 4gua fornecida e o tratamento adequado do esgoto, da situagdo critica
do estoque e da baixa autonomia operacional, da impossibilidade de aguardar a finaliza¢iao do
processo licitatério em andamento e do risco iminente de desabastecimento de agua e
paralisacdo dos servicos de esgotamento sanitario € imprescindivel que sejam adotadas medidas
imediatas para garantir o fornecimento emergencial desses insumos.

A empresa ora Recorrida apresentou sua proposta de precos menos de uma hora
apos o prazo fixado pela Comissao, tendo o documento sido aceito sem prejuizo ao cronograma
do processo ¢ em razdo de ser a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Os Recorrentes insurgem-se contra esse ato, alegando ofensa aos principios da

legalidade ¢ da isonomia. Assinado de forma digital
- ANDREW LIMA or ANDREW LIMA

BORRALHO:041 BORRALHO 04115239379
152392348007 '

Alguimia Produtos Qulm 0
Rua 31 de Dezembro, 23, Bairro Sio Crisfie
CNPJ.: 01.137.217/g80%
FONES: (09 :
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PRODUTOS GLHIMICOS PARA INUS. LTOA.

11— DO INTERESSE PUBLICO E DO PRINCIiPIO DA VANTAJOSIDADE AN
1456 7

Nos termos do art. 11 da Lei n® 14.133/2021, a contratagdo publica deve asSegurar: -
“a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso pard a
Administracio Pablica.” RS

Ainda, o art. 5° da mesma lei impde a Administragdo a observancia de principios
como o da razoabilidade, proporcionalidade, interesse publico e eficiéncia.

E evidente que a rejei¢do de uma proposta altamente vantajosa por um atraso
meramente formal e irrelevante (menos de uma hora) ndo atende a finalidade do processo de
contratagdo emergencial, que exige celeridade, efetividade e foco na solu¢do imediata do
problema publico.

11l - DA CONTRATACAO EMERGENCIAL E DA FLEXIBILIZACAO FORMAL

A contratagdo emergencial prevista no art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021, nao
exime o respeito a principios como isonomia e impessoalidade, mas também demanda decisoes
céleres e eficazes, privilegiando-se a eficiéncia da solu¢do contratual em detrimento do
formalismo excessivo.

Nesse contexto, 0 pequeno atraso verificado — inferior a uma hora — ndo
comprometeu a isonomia, ndo frustrou a competitividade nem conferiu qualquer vantagem
ilicita a Recorrida. Trata-se, portanto, de hipotese plenamente sanavel.

IV — DA JURISPRUDENCIA DO TCU — FORMALISMO MODERADO

A jurisprudéncia atual do Tribunal de Contas da Uniao respalda a flexibilizagdo de
exigéncias formais em situagées como esta:

™ “A diligéncia para apresentacdo de documentos ou esclarecimentos
' deve ser permitida sempre que for necessaria para manter a
competitividade e assegurar a isonomia entre os licitantes. Ademais, é
assunto pacificado na jurisprudéncia do TCU que a inabilita¢do de uma
empresa deve ser a ultima medida a ser tomada, devendo-se priorizar o
saneamento de falhas que ndo alterem a substincia da proposta.”
(TCU — Acordao n° 1414/2023 — Plenario)

“A desclassificagdo de proposta por falha meramente formal, sem
prejuizo a Administragdo, contraria o principio da razoabilidade e

compromete o alcance da proposta mais vantajosa. ANDREW LIMA Assnsco deforms s

(TCU — Acordao n® 3.070/2016 — plenéri()) BORRALHO:04 Eg;g?fsg\;‘::qﬂéwﬂg

Dados: 2025.05.27

Alc'|'u'imi'é Produtos Quimi
Rua 31 de Dezembro, 23, Bairro Sdo Cri
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ALQUIMIA

PRODUTOS QUIMICOS FARA INDE LTDA,

Esses precedentes se aplicam ainda com mais razdo no contexto de contratagdes
emergenciais, onde o interesse publico ¢ ainda mais premente.

V - DA DOUTRINA APLICAVEL
o d45%F

A doutrina administrativa brasileira, em consonancia com a jurisprudéncia do TCU,
reconhece a necessidade de relativizar formalismos que ndo comprometam a finalidade da
contratacdo publica.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

e S

“A  Administragdo Publica ndo pode se apegar ao formalismo
exacerbado, sobretudo quando este impede a obtencdo da proposta mais
vantajosa ¢ ndo protege, de fato, os principios da legalidade e da
isonomia. A razoabilidade e a finalidade piblica devem nortear a
atuacdo administrativa. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 35. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 409).”

Do mesmo modo, Marcal Justen Filho destaca:

“A exigéncia de formalidades deve ser interpretada de maneira
compativel com o interesse publico, de modo que eventuais vicios
meramente formais, sem reflexo concreto na validade ou efetividade do
certame, ndo devem prevalecer sobre o objetivo maior da licitagdo.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 19. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2023, p.
899).”

VI - DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E AUSENCIA DE
PREVISAO EXPRESSA NO TERMO DE REFERENCIA

Nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, o instrumento convocatorio vincula
a Administracio e os licitantes aos seus termos”. Tal principio implica que qualquer exigéncia
feita aos licitantes deve estar claramente prevista nos documentos que regem o procedimento
de contratacdo.

No presente caso, o Termo de Referéncia ndo estipulou de forma expressa o horario
limite para o envio das propostas, o que afasta qualquer alegagdo de descumprimento quanto
ao prazo formal, sobretudo diante da natureza emergencial da contratagcdo. Ndo havendo

AN DREW L| MA sssinado de forma digita

or ANDREW LIMA

BOR iR
Alguimia Produtos Quimj 3 istri 5

Rua 31 de Dezembro, 23, Bairro Sdo Cri
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PROTAUTOS QUIMICOS PARA INDS. LTOA.

previsdo clara e objetiva quanto ao limite de horario, ndo se pode penalizar a empresa recorrida
com base em exigéncia inexistente.

A jurisprudéncia administrativa refor¢a que a Administragdo esta vinculada apenas
as exigéncias expressamente contidas no instrumento convocatorio, sendo vedada a cria«,ao de
restri¢0es ou critérios subjetivos posteriores:

“A  vinculagdio ao instrumento convocatorio impede. que a -
Administragdo exija dos licitantes requisitos nao previstos no edital ou ﬁ’ 28 |
altere as regras do certame apos sua divulgagdo.” N\ \é

(TCU, Acérdao n° 1.794/2019 — Plenario)

Nesse contexto, ndo se verifica qualquer ilegalidade no recebimento da proposta da
empresa recorrida, pois esta agiu dentro dos limites objetivos definidos pela Administragdo. O
horario de envio, ocorrido menos de uma hora apds o momento informalmente indicado, ndao
constitui afronta a regra expressa, pois esta simplesmente ndo existia no instrumento
convocatorio.

Assim, deve prevalecer o principio da vinculacdo objetiva ao edital, impedindo a
desclassificagdo com base em critério ndo previamente estipulado, sob pena de violagdo aos
principios da seguranga juridica, legalidade e isonomia.

VII - CONCLUSAO

Nido se pode admitir que uma formalidade minima, superada sem prejuizo a
terceiros, impe¢a a Administracdo de firmar contrato com a empresa que apresentou a melhor
proposta em contexto emergencial.

A Administragdo ndo pode agir de forma automatizada, devendo aplicar os
principios da razoabilidade, proporcionalidade e vantajosidade em cada situagdo concreta (Lel

™ n® 14.133/2021, art. 5°, incisos I, 11 e III).

VIII - PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:
1. O nio provimento dos recursos administrativos interpostos por LAR MELO
LTDA e L M S SANTOS MUNIZ COMERCIO LTDA;
2. A manutengdo do recebimento da proposta de precos da Recorrida,
considerada a mais vantajosa, com atraso meramente formal e irrelevante;
3. E o prosseguimento da contrata¢do emergencial com a Recorrida, como
medida que melhor atende ao interesse publico, a eficiéncia administrativa

¢ a finalidade do processo de contratagdo. ANDREW LIMA  [esnado de forma digital por

el e,
Alquimia Produtos Quimj " 0300
Rua 31 de Dezembro, 23, Bairro Sdo Crig
CNPJ.: 01.137.217/8
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CONSOLIDACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA DENOMINADA -
ALQUIMIA PRODUTOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS LTDA. _
e 460
Pelo presente instrumento George Luis Borralho, brasileiro, nascido em Sao. LuisJMA,
em 04/03/1962, casado em regime de comunhao universal de bens, quimico, pértador da
cédula de identidade N° 11200194 CRQ - MA e do CPF N° 252.653.693-68 residente e
domiciliado na Rodovia BR 010, KM 233, Zona Rural, Governador Edison Lobao — MA,
CEP: 65.928-000 e Andrew Lima Borralho, brasileiro, nascido em Sao Luis — MA, em
24/04/1990, solteiro, empresario, portador da CNH N° 04866560603 DETRAN - MA e do
CPF N° 041.152.393-79, residente e domiciliado a Rua do Farol, 12, Ed. Porto do Mar,
APT 1202, Sao Marcos, Séo Luis — MA, CEP: 65.077-450, Unicos socios da ALQUIMIA
PRODUTOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS LTDA, registrada na Junta Comercial do
Estado do Maranhao sob o n° 21200388051 em 02/04/1996 com sede e domicilio na Rua
31 de Dezembro, n°® 23, Jardim Sao Cristovao, Sao Luis — MA, CEP: 65.055-660, inscrita

no CNPJ sob o n° 01.137.217/0001-00, resolvem assim consolidar o contrato social:

CLAUSULA PRIMEIRA: DA DENOMINAGAO DA SOCIEDADE

ALQUIMIA PRODUTOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS LTDA, é uma sociedade limitada
regida por este contrato social e pelas disposi¢cdes do Codigo Civil aplicaveis as

sociedades limitadas e, na sua omissao, pelas normas das sociedades anénimas.
CLAUSULA SEGUNDA: DA SEDE E DO FORO MATRIZ E FILIAL

Matriz CNPJ: 01.137.217/0001-00, com sede situada a Rua 31 de Dezembro, n° 23,
Jardim Sao Cristovao, Sao Luis — MA, CEP: 65.055-660.

Filial CNPJ: 01.137.217/0003-72, com sede a Rua Acacias, 804, Distrito Industrial, Rio
Branco - Acre, CEP: 65.920-202.

Filial CNPJ: 01.137.217/0004-53, com sede a Rodovia BR-222, n° 18711, Galpdo C
Guararu- Primavera, Genipabu, CEP: 61616-000, Caucaia - CE.

CLAUSULA TERCEIRA: DO OBJETO SOCIAL

46.84-2/99 Comércio atacadista de outros produtos quimicos e petroquimicos néo
especificados anteriormente. (Produtos Quimicos Padronizados.)

20.19-3/99 Fabricagdo de outros produtos quimicos inorgénicos ndo especificados
anteriormente (Produtos quimicos inorganicos para industria, exceto aditivos de alimentos
relacionados a saude) '
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47.89-0/99 Comércio varejista de outros produtos ndo especificados anteriormente.
(Produtos quimicos padronizados)

5211-7/99 - Depdsitos de mercadorias para terceiros, exceto armazéns gerais € guarda-
moveis.

4930-2/03 - Transporte rodoviario de produtos perigosos.

4

(’:,\

4
7112-0/00 - Servigos de engenharia. \ ' ‘%

7490-1/99 - OQOutras atividades profissionais, cientificas e técnicas nao especificadas
anteriormente (atividades de assessoria e consultoria técnica em areas profissionais,
cientificas e técnicas)

CLAUSULA QUARTA: DA DURAGAO

A sociedade iniciou suas atividades em 29 de margo de 1996 e seu prazo de duragao é

por tempo indeterminado.
CLAUSULA QUINTA: DO CAPITAL SOCIAL:

O capital social da empresa é R$ 4.554.804,07 (quatro milhdes quinhentos e cinquenta e
guatro mil oitocentos e quatro reais e sete centavos) totalmente integralizado em moeda
corrente e legal do pais, ficando o mesmo dividido em 100 (cem) cotas no valor unitario
de RS 45,548,04 (quarenta e cinco mil quinhentos e quarenta e oito reais e quatro

centavos) cada uma, totalizando 100% do capital social, subscrita da seguinte forma:

Nome dos socios (%) | Quotas Valor R$

Andrew Lima Borralho 9% 9 409.932,37
George Luis Borralho 91% 91 4.144.871,70
Totais: 100% |4.554.804 | 4.554.804,07

CLAUSULA SEXTA: DAS QUOTAS

As quotas da sociedade sdo indivisiveis e ndo poderao ser cedidas ou transferidas a
terceiros sem expresso consentimento dos socios titulares de mais de % (trés quartos) do
capital social, assegurado a todos os sdcios, em igualdade de condicdes e pregos, o
direito de preferéncia para aquisicdo das quotas, se postas a venda, formalizando, se

realizada a cessao delas, a alteragdo contratual pertinente.

Paragrafo Unico: A responsabilidade dos sécios sera restrita ao valor de suas quotas,

mas todos respondem solidariamente pela integralizagéo do capital social.
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12, 1)
CLAUSULA SETIMA: DA ADMINISTRAGAO | : %{ o=
A administracao da sociedade € exercida pelo sécio ANDREW LIMA BORRALHO com os
poderes e atribuigdes de representagdo ativa e passiva na sociedade, judicial e
extrajudicialmente, podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto social,
sempre de interesse da sociedade, autorizado o uso do nome empresarial, podendo fazé-
lo em atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigagbes seja em favor de
qualquer dos cotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens iméveis da
sociedade, sem autorizacao dos outros sécios. E por fim de praticar os atos necessarios

para o fiel desempenho do presente contrato, ao que tudo daré por bom, firme e valioso.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Fica autorizado o uso das denominagdes sociais em atos ou
documentos que envolvam a sociedade em obrigacdes estranhas aos seus objetivos, tais
como financas, avais, aceites, endossos de favor, titulos de créditos e quaisquer outros

documentos.

PARAGRAFO SEGUNDO: Os socios poderdo de comum acordo, fixar uma retirada
mensal a titulo de PRO-LABORE, observadas as possibilidades financeiras da sociedade,
e os limites permitidos pela legislagdo do Imposto de Renda, podendo ficar sem

remuneragao quando nao houver receita compativel.
CLAUSULA OITAVA: DO EXERCICIO SOCIAL

O exercicio social tera inicio em 01 de janeiro e encerrar-se-a em 31 de dezembro de
cada ano, quando sera levantado o inventario de bens, o balanco patrimonial e o balango

de resultado econémico e demais demonstragées financeiras.

CLAUSULA NONA: DA DISSOLUGAO

A sociedade nao se dissolvera pela retirada, faléncia, morte ou auséncia declarada em
juizo, interdicao, exclusao ou insolvéncia de quaisquer dos socios quotistas, sO se
dissolvendo nas hipoteses de dissolugao judicial ou por deliberacdo de todos os sdcios
quotistas.
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PARAGRAFO PRIMEIRO: O sécio que desejar se retirar da sociedade devera comunicar
tal intencdo aos demais socios, mediante aviso prévio, por escrito, no prazo de 60

(sessenta) dias. {

PARAGRAFO SEGUNDO: Ocorrendo qualquer dos casos expressos no caput desta\ﬁ

clausula, ndo sera permitido o ingresso de herdeiros, sucessores e do incapaz, sendo que

LD
Yoo

os socios retirante ou sucessor do de cujus recebera o valor de suas quotas, apurado em
balango especialmente levantado para este fim por ocasido do evento que deu causa ao

pagamento.

PARAGRAFO TERCEIRO: Ocorrendo um dos eventos mencionados na clausula sexta,
ou no caput desta clausula, a apuragao dos haveres se fara mediante balango levantado
especialmente para este fim, e pago ao socio retirante ou aos seus herdeiros e/ou
sucessores, em 03 (trés) prestagoes mensais, reajustaveis pelo indice oficial de correcao

monetaria.
CLAUSULA DECIMA: DOS DESIMPEDIMENTOS

O soécio administrador declara, expressamente, sob as penas da lei, que nao estar
impedido de exercer a administragao da sociedade, por lei especial, ou em virtude de
condenagao a pena que os vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos
publicos, ou por crime falimentar, de prevaricacdo, perda ou suborno, concussao,
peculato; ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra as
normas de defesa da concorréncia, contra as relacbes de consumo, a fé publica ou a

propriedade.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: DA PARTICIPAGAO DOS SOCIOS NOS LUCROS E
NAS PERDAS

Apds o encerramento do exercicio e apuragao dos resultados, o saldo remanescente,
positivo ou negativo podera ser transferido para o exercicio seguinte ou distribuido entre

0s socios, conforme deliberacao destes a ser tomada na reunido anual.
DA RATIFICACAO E FORO

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. O foro para o exercicio e o cumprimento dos direitos e

obrigacdes resultantes do contrato social € Sao Luis - MA.
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA. As Clausulas e condigbes estabelecidas em atos ja |

arquivados e que nao foram expressamente modificadas por esta alteragao continuam em

vigor.

E por estarem assim justos e contratados assinam o presente instrumento em 01 (Uma)

via.

Sao Luis (MA), 15 de Maio de 2025

oy
e

EANS

Andrew Lima Borralho

Socio Administrador

George Luis Borralho

Sdcio
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Certificamos que o ato da empresa ALQUIMIA PRODUTOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS LTDA consta
assinado digitalmente por:

~ IDENTIFICAGAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ

CARLOS ANDRE DE MORAES PEREIRA
SECRETARIO-GERAL
www.empresafacil .ma.gov.br

o sua autenticida

e verificacic

Nome
04115239379 ANDREW LIMA BORRALHO
25265369368 GEORGE LUIS BORRALHO
™
CERTIFICO O REGISTRO EM 15/05/2025 17:51 SOBR N° 20250621215.
PROTOCOLO: 250621215 DE 15/05/2025.
CODIGO DE VERIFICAGAO: 12508001316, CNPJ DA SEDE: 01137217000100.
NIRE: 21200388051. COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 15/05/2025.
SJUCEMA ALQUIMIA PRODUTOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS LTDA
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MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
ALQUIMIA PRODUTOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
P—— DEMAIS

CODIGO E DESCRICAC DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
46.84-2-99 - Comércio atacadista de outros produtos quimicos e petroquimicos ndo especificados anteriormente

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

20.19-3-99 - Fabricagdo de outros produtos quimicos inorganicos ndo especificados anteriormente
47.89-0-99 - Comércio varejista de outros produtos ndo especificados anteriormente

49.30-2-03 - Transporte rodoviario de produtos perigosos

52.11-7-99 - Depésitos de mercadorias para terceiros, exceto armazéns gerais e guarda-méveis
71.12-0-00 - Servigos de engenharia

A 74.90-1-99 - Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas nao especificadas anteriormente

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADCURO NUMERO COMPLEMENTO

R TRINTA E UM DE DEZEMBRO 23 FhE

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
65.055-660 JARDIM SAO CRISTOVAO SAO LUIS MA
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
FINANCEIRO@ALQUIMIAPRODUTOSQUIMICOS.COM.BR (11) 9131-2869

ENTE FEDERATIVQO RESPOMSAVEL (EFR)
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SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 03/11/2005

MOTIVO DE SITUAGAQ CADASTRAL

SITUACAQ ESPECIAL DATA DA SITUACAQ ESPECIAL
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